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A. Introducdo

O Plano Popular das Vargens é resultado de encontros promovidos pela Articulagao Plano
Popular das Vargens (APP) em 2016 e do Curso de Extensao “Formacao de Planejadores Populares:
Construindo o Plano Popular das Vargens’, organizado pela APP em conjunto com o Nucleo
Experimental de Planejamento Conflitual (NEPLAC) do ETTERN/IPPUR/UFR]J . O diagndstico
elaborado nesse processo e as propostas debatidas foram consolidadas em um primeiro
documento apresentado no IV Encontro da APP, no dia 12 de agosto de 2017. Moradores, liderancas
populares, estudantes, pesquisadores e profissionais construiram e debateram propostas para o
nosso territorio, e coletivamente aprovaram esse documento.

Nos encontros, foram levantadas e debatidas as prioridades populares para as Vargens e
apontadas ameacas geradas pela nova legislacao urbanistica apresentada pela prefeitura para a
regido das Vargens: a Operagao Urbana Consorciada (OUC) e o Projeto de Estruturagao Urbana
(PEU) das Vargens (Projeto de Lei Complementar n. 140/2015). Durante o Curso de Formacao
de Planejadores Populares, o diagnéstico da regido foi aprofundado, com apresentacoes de
especialistas, relatos de moradores e agricultores e trabalhos de campo.

As propostas aqui apresentadas tém como objetivo dar inicio ao processo de planejamento
popular das Vargens, baseado em um conjunto de principios construidos democratica e
coletivamente. Esse processo parte do entendimento de que as propostas apresentadas pela
prefeitura no projeto de lei da Operagdao Urbana Consorciada e do PEU das Vargens nao sdo
adequadas para a nossa regido e trazem graves riscos sociais e ambientais. Através desse
documento, demonstramos que € possivel, a partir de um processo de planejamento popular e
participativo, chegar a propostas concretas que respeitam a populacdo e reconhecem o potencial
agroecologico do territério.

Inicialmente, apresentamos o que motivou a mobilizacao em torno da proposta de elaboracao
do Plano Popular das Vargens e os principios que orientam essa elaboracdo. A unido em torno
desses principios foi uma das bases para a formacao da Articulacdao Plano Popular das Vargens,
que levou a producao deste documento.

Em seguida, na sessdao “D. Caracterizagdo Geral das Vargens, através de trés artigos
apresentamos parte do nosso diagndstico. Entendemos que a construcdo do Plano Popular se
faz por meio de uma combinacao de olhares e saberes e, por isso, nas aulas do curso de formagao
produziu-se um diagndstico baseado em relatos e depoimentos de moradores, em atividades
de campo e levantamento de referéncias técnico-académicas. Os depoimentos e relatos,
principalmente em dudio e video, compdem o diagndstico e integram o material de referéncia
deste documento e foram igualmente base para a definicdo dos eixos tematicos e das propostas
apresentadas. Os trés artigos compoem uma visao do territdrio a partir de: (i) um diagnéstico do
territorio a partir de sua formacao e condicionantes ecoldgicos, com destaque para os riscos que
o PEU das Vargens traz para o ecossistema da Baixada de Jacarepagud; (i) o histérico fundidrio,
que contribui para a compreensao das relacoes de poder e interesses que motivam a Operacao
Urbana e a nova legislagao urbanistica para a regiao; e (iii) a caracterizacao sintética das dinamicas
populacionais e de ocupacgdo do espago urbano, apresentando as tendéncias existentes em relacao
aos novos cendrios apresentados pelo PEU das Vargens.

Na sessao “E. Legislacdo Urbanistica: A Operacao Urbana Consorciada e o PEU das Vargens’,
apresentamos uma leitura do que esta sendo proposto no PLC 140/2015, destacando seu carater
antidemocrético, por ndo respeitar sequer a legislacao federal que exige participacdo popular
no_planejamento urbano. Denunciamos o direcionamento dos parametros e instrumentos
urbanisticos para atender aos interesses do mercado imobilidrio e de uma faixa restrita da
populacdo de renda mais alta, assim como os riscos sociais e ambientais decorrentes. Finalmente,

'Laboratdrio Estado, Trabalho, Territdrio e Natureza (ETTERN) do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Reginal (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
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apresentamos as propostas do Plano Popular para orientar uma revisdo dessa legislacao
urbanistica.

Na sessao “F. Eixos Tematicos e Propostas para o Plano Popular das Vargens’, sao apresentados
problemas e potencialidades por eixo tematico e elencadas propostas. H4 um maior detalhamento
de propostas especificas para a regidao de Vargem Grande, em funcdo da maior presenca de
moradores daregiao nos encontros, oficinas e debates que levaram a elaboracdo do Plano Popular.

As propostas elencadas sao resultado de um processo de planejamento popular que nao se
encerraaqui, mas deve ter continuidade em audiéncias e debates ptiblicos, assim como em espacos
locais identificados pela organizacao popular. Na ultima parte do documento “G. Organizacao
e Mobilizagao Popular” sao apresentadas propostas para dar continuidade a organizacao e
mobilizagdo popular.

O Plano Popular é um instrumento de luta, para se somar a resisténcia e a abertura de espacos
de autonomia popular para pensar e elaborar propostas para nosso territério. Uma das formas
propostas € a organizacao de coletivos para a proposicao de Planos Locais.

Vamos ampliar esse debate! Participe e traga suas contribuicoes!

A Articulacdo Plano Popular das Vargens

A Articulagao Plano Popular das Vargens (APP) foi constituida em continuidade as histéricas
lutas em defesa da moradia que ja ocorreram nesse territorio. A APP denuncia os impactos do
projeto Vargens Maravilha (Operacao Urbana e PEU das Vargens), que prevé a entrega da nossa
regido para grandes empresas e propoe a constru¢ao de um espaco de mobilizacdo aberto as
reivindicacoes populares na sua luta por direitos.

Os atuais projetos da Prefeitura descaracterizam nossa regiao, estimulam o adensamento e
promovem a ocupacao das areas alagadicas. Nao queremos acelerar o processo de ocupagao das
Vargens. Queremos um projeto de lei que preserve as formas de viver, o cotidiano, a qualidade
ambiental e a cultura da populacao que mora nas Vargens. Através da unidao, vamos pensar e
propor juntos o que queremos.

Potencializar a Resisténcia, Fortalecer a Mobilizacao
Popular Plural e Autbnoma!

A Articulacdo Plano Popular das Vargens luta pelo direito a informacao sobre as mudancas
que estdao sendo propostas para nosso territorio; pelo direito a participacdo nos espacos de
decisdo, com direito a voz e reconhecimento das demandas e propostas populares; pelo direito a
comunicacao popular, com protagonismo dos moradores.

Convidamos grupos organizados, movimentos, comunidades, universidades e organizacoes

que atuam nas Vargens para dar seguimento a essa a luta.



B. O Plano Popular das Vargens

Na luta popular contra o PEU das Vargens identificamos aquilo que ndo desejamos. Com
este Plano, vamos além, pois avangamos também naquilo que almejamos, na construcdo de belas
ideias palpaveis que podem e devem acontecer. Neste documento, apresentamos alternativas
para um modelo de cidade que sirva a cultura local e ndo ao mercado, que sirva a cidadania e
a gestao democrdatica da cidade. Que se coloque como plataforma para o Bem Viver ndo s6 dos
moradores das Vargens, mas de todo o Rio de Janeiro, a partir de uma relacdo horizontal entre
conhecimento local, movimentos sociais e pesquisa cientifica.

O Plano Popular das Vargens é um instrumento de luta politica contra a mercantilizagdo da
cidade. E resultado de um trabalho que se fundamenta na identificacdo de problemas reais, nao
inventados ou criados pelosinteresses financeiros de poucos, mas se fundamentano protagonismo
dos moradores, visa os elementos necessarios a protecdo ambiental do bairro e elucida porque
consideramos os parametros urbanisticos do PEU das Vargens inconsistentes e predatérios.

Com o Plano, buscamos fortalecer as identidades, as culturas locais e a ancestralidade desse
territorio, bem como impedir um colapso ecolégico e humano que se apresenta em um horizonte
proximo. Sdo identificados os conflitos subjacentes e considerados os acimulos construidos até
aqui pelos movimentos, entidades e instituicoes que se colocaram em luta nos ultimos anos em
favor de nosso potencial agroecoldgico e de uma vida digna para todos que aqui residem.

E preciso ir contra a banalizacdo das formas pelas quais as decisdes sdo tomadas sobre a
cidade, sem os devidos procedimentos legais, sem escuta e sem participacdo da populacao
atingida. Se, por um lado, nos voltamos para a dentincia e para a luta judicial para impedir que um
projeto construido de cima para baixo entre realmente em vigor, por outro, entramos na disputa
institucional com uma ferramenta legitima, o nosso plano, acompanhado de ampla mobilizacdo
popular.

O Plano deve ser, assim, o resultado de uma construcao coletiva, de uma visdo de futuro
compartilhada entre todos aqueles comprometidos com essa luta comum. Entre os eixos principais
de articulacao das lutas que decorrem dessa iniciativa estdo: o direito inaliendvel a moradia e ao
plantar; o direito a cidade em termos de infraestrutura e mobilidade urbana; o direito a dgua e a
agroecologia; e o direito de participar das decisoes sobre o nosso destino. Atravessando todos esses
eixos se estrutura também o direito das mulheres e a luta antirracista porque compreendemos
que no rol de todas as opressoes as quais somos submetidos, é preciso priorizar os setores mais
vulneréveis a partir de um recorte de género, raca e classe.

O resultado desse primeiro documento é apenas o ponto de partida para alcarmos nossos
voos no sentido de construirmos um outro mundo possivel.



C. Principios para o Plano Popular

Pelo DIREITO A PARTICIPACAO e
EMPODERAMENTO DA POPULACAO

O Plano Popular das Vargens parte da visao de seus moradores e projeta
um futuro para as pessoas, considerando suas necessidades, demandas e
desejos.

e Pelo acesso a informacao e pelo direito a comunicacao popular.

« Por espacos de real participacao e de decisao popular.

Pelo DIREITO A MORADIA

e Nenhum morador sera sujeito a remocao ou a privacao de seus meios
de producdo de alimentos. Em defesa da vida, da moradia e da agricultura
como direitos inalienaveis.

Pelo DIREITO A CIDADE

e O Plano Popular reconhece e considera as caracteristicas ambientais,
urbanisticas e culturais da regiao de forma integrada, e sua importancia para
a cidade do Rio de Janeiro.

e Por uma cidade para as pessoas, antirracista, que reconheca e incorpore
a diversidade, a identidade, a histdria, a cultura e a memdria populares
com o protagonismo das mulheres, e que nao sirva a légica da valorizagao
imobiliaria.

« Pelo direito e pela universalizacdo do acesso a saude, educacao, cultura,
lazer e saneamento basico.

e Em defesa da mobilidade urbana, com acesso ao transporte publico e
acessibilidade universal.

Pelo DIREITO A AGROBIODIVERSIDADE.

e Em defesa da protecao ambiental dos campos molhados e das varzeas
como reservas ambientais para o circulo vital das dguas.

o Emdefesadafloresta, dasencostas e de dreas deregeneracao davegetacao
que integram o ecossistema do Parque Estadual da Pedra Branca.

o Em defesa da agroecologia e da agricultura familiar.

o Em defesa da soberania alimentar, pelo direito de produzir alimentos sem
agrotoxicos, com acesso a terra e a 4gua a todas e todos.



D. Caracterizacdo Geral das Vargens

A caraterizacdo geral das Vargens faz parte do processo de reconhecimento do territério e
compoe o diagndstico do Plano Popular das Vargens. Foram definidos trés eixos temdticos para
essa caracterizacao, o ambiental-ecolégico, o histdrico fundidrio, e as caracteristicas demogréficas
e urbanisticas. O primeiro, ambiental-ecoldgico, visa uma compreensdo das especificidades dos
ecossistemas em relacdo a ocupacdo e a importancia de sua preservacao considerando suas
funcoes ecoldgicas, a preservacdo de espécies e os servicos ambientais, e o reconhecimento dos
riscos a que os ecossistemas estdo sujeitos, considerando inclusive sua acentuacdo caso seja
implementado o PEU das Vargens. O segundo, histérico-fundidrio, revela como, historicamente,
a propriedade da terra se concentrou nas maos de poucos proprietdrios, que hoje estao por traz
de grandes negdcios imobilidrios na regido e mantém fortes relacdbes com grupos de grande
poder economico e politico. O terceiro, relativo as dindmicas populacionais e urbanas, mostra
tendéncias para a regido, considerando o histérico dos dados disponiveis, em contraste com o que
estd sendo proposto na nova legislacao urbanistica do PEU das Vargens. Compara-se a ocupa¢ao
atual, as projecoes considerando tendéncias existentes e o padrao de adensamento e ocupac¢ao
urbana pretendido.

Os artigos reunidos foram produzidos por pesquisadores que participam da construcdo
do Plano Popular das Vargens e foram reunidos a partir das demandas para a elaboracdo do
diagnostico durante o curso de formacdo. Ressalta-se novamente que o diagndstico do Plano
Popular ndo se limita aos artigos apresentados. A eles se somam registros de depoimentos e
relatos dos moradores, saberes populares e o conhecimento baseado na vivéncia cotidiana dos
moradores que participaram dos encontros promovidos pela APP e das atividades do curso de
formacao. Esses foram momentos de debate e construcao coletiva que levaram a definicao dos
eixos tematicos para o Plano Popular e das propostas, apresentadas na sessao seguinte.



Os Ecossistemas da Baixada de Jacarepaguda e

o PEU das Vargens

Pontos relevantes para o diagnéstico e
propostas do Plano Popular das Vargens

Localizada na regido litoranea oeste
da cidade do Rio de Janeiro, a Baixada de
Jacarepagua estd situada numa extensa
planicie sedimentar de 4.000 km2, formadas
por depodsitos predominantemente  do
periodo Quaternario. E uma regido recente
do ponto de vista geoldgico, estabilizada h4,
aproximadamente, 3.500 anos (Costa Maia et
al. 1984).

Tendo em vista a aprovacao da lei do PEU
das Vargens, faz-se necessario considerar os
possiveis impactos da aplicacao dalei, levando-
se em conta a fragilidade dos ecossistemas
que se desenvolveram na érea, sob o ponto de
vista geoldgico, bem como sua importancia
intrinseca e fundamental a qualidade de vida
daocupac¢dao humana que ali vem se instalando.

Processos de ocupacdo da Baixada de
Jacarepagud

O macico da Pedra Branca passa por
acelerado processo de desenvolvimento
das atividades urbanas, com a expansdo da
degradacao do ecossistema florestal e conflitos
com a ocupacao rural. O PEU das Vargens
promove ainda a aceleracao dessa ocupacao,
0 que implicaria em alteracoes radicais das
condicoes ambientais.

Com a ocupacao de Sdao Conrado pela
classealtanosanos70,aindustriadaconstrucao
civil voltou-se para o bairro da Barra da Tijuca,
em direcdo a orla maritima. Comecam a surgir
os grandes condominios fechados, horizontais
e verticais. O tipo de ocupacgdo desse espaco
urbano acarretou o aparecimento de bolsoes de
pobreza, como o surgimento, por exemplo, da
favela do Rio das Pedras, proxima ao Itanhanga.

Em linhas muito gerais, este é o quadro de
ocupacdo da area da baixada de Jacarepagua,
ondesesomaaocupacaopelaeliteocrescimento
das populagbes precariamente incluidas.
Praticamente todas as favelas existentes no
Macico da Pedra Branca acompanharam os
movimentos de crescimento da cidade formal.

Condicionantes fisicos do sistema
encosta-planicie

Os macicos da Pedra Branca (1.024 metros
de altura) e da Tijuca (1.021 metros) formam os
divisores do sistema hidrogréafico da Baixada.
Os rios desdguam nas lagunas costeiras de
Jacarepagud, Tijuca, Camorim, Marapendi e
Lagoinha. A orla maritima ao sul possui uma
extensado de 21 quilémetros.

Os rios que alimentam a 4rea da Baixada
descem dos macicos atingindo, em alguns
casos, altitudes superiores a 1.000 metros, com
mudancas bruscas de declividade ao atingirem
a planicie. Este fato leva a um intenso processo
de erosao das encostas e ao carregamento de
material sélido para os cursos d’agua, agravado
pelo processo de erosdo antrépica, devido a
intensa urbanizacdo, o que sujeita a area a
constantes enchentes, principalmente a regiao
de Jacarepagua e no entorno das lagunas.

Dado o processo histérico de ocupacao do
municipio, a Baixada de Jacarepagud ¢ a tinica
que ainda abriga alguns representantes dos
ecossistemas proprios dessas areas: florestas
ombrofila densa submontana (Mata Atlantica),
a floresta ombréfila densa de terras baixas, a
floresta de restinga, e os corddes arenosos a
beira do mar e o mangue, exclusivo dos solos
litoraneos pantanosos, sujeitos a influéncia das
mares.

O subsistema das encostas - Macigo da
Pedra Branca

A 4rea montanhosa, pela declividade
de suas encostas e por ocasido de eventos
atmosféricos catastréficos, estd sujeita ao
remodelamento por desabamentos de blocos
(fragmentos grandes de rocha) e outros tipos
de perdas erosivas, como deslizamentos, por
exemplo. Nas 4reas onde hd vegetacao, o ciclo
hidrolégico se inicia com a 4gua da chuva que
se precipita atingindo as partes superiores do
dosselflorestal, onde é interceptada pelas copas
arboreas. Parte daumidade que nao é absorvida
¢ evapotranspirada ou escoa pela superficie



do solo e nas porcoes imediatamente abaixo,
produzindo fluxos de dgua que correm pela
superficie ou subsuperficialmente, aflorando
em alguns trechos na forma de nascentes, rios e
canais. Neste ciclosobresistemasmontanhosos,
o papel da vegetacdo é critico, tanto no que
se refere a sua biomassa aérea (folhas, galhos
e troncos que interceptam, amortecem e
redistribuem a chuva) como na subterrinea -
as raizes que estruturam e “ancoram” os solos
declivosos. Dai a importancia da preservacao
da vegetacao estar presente na maior parte da
4rea montanhosa.

No caso do Macico da Pedra Branca, os
vetores diretos da destruicao da vegetacdo sio:
incéndios florestais, desmatamento, ocupacao
de encostas e deposicao de poluentes. Esses
vetores ocorrem de forma heterogénea no
macico, predominando incéndios na vertente
norte (Rio da Prata, Realengo). A presenca da
cidade com suas emanagoes contribui para a
deposicao nao s6 de poluentes como de chuvas
4cidas, por exemplo.

Na bacia do Rio Camorim, localizada na
parte meridional do Macico da Pedra Branca,
foi monitorada a qualidade fisicoquimica da
precipitacao incidente sobre a Mata Atlantica
pela equipe do NIPP/Departamento de
Geografia da PUC-Rio, por um periodo de
um ano. Os pesquisadores registraram em
alguns momentos pH em torno de 4,8, o
que é considerado pela literatura especifica
como chuva é&cida. Quando analisadas as
precipitacdes apds atravessarem as copas,
tanto na drea de fundo de vale como no divisor
de drenagem, observou-se que a chuva teve seu
pH alterado, ficandoemmédia6,1, considerado
normal. Provavelmente a acidez das chuvas na
regido é resultado da contaminacao atmosférica
causada pelas atividades urbano-industriais na
cidade do Rio de Janeiro.

O subsistema das planicies

As extensas areas e ainda pouco habitadas
das planicies, possuem papel fundamental
na preservacao de espécies em escala global,
além de exercerem importantes funcgoes
socioambientais:

o Areas naturais de pouso de aves

migratorias que as tém como fonte de alimento
e habitat durante os invernos rigorosos do
hemisfério norte;

e Poucos remanescentes do jacaré de
papo amarelo, encontrado nas lagoas;

e Na parte sul da planicie, entre a Aw.
das Américas e o oceano Atlantico, ocorre um
mosaico vegetal com diversas tipologias de
restinga, brejos e manguezais;

» Afixacao dosolo arenoso pela cobertura
vegetal das restingas, evita os problemas de
erosdo causada pelo vento,

e A fixacdo da areia atenua o
assoreamento das lagoas e canais, contribuindo
para a manutencdo da permeabilidade do
solo e permitindo que as 4guas das chuvas
alimentem o lencol fredtico, cujo nivel garante
a manutencdo dos corpos d’dgua da regido,
presentes nas lagoas e lagunas.

e As restingas paralelas a linha da costa
dao origem a longas e estreitas lagoas, como a
de Marapendi, ou a extensos brejos. Essas areas
tétm o solo coberto por espessa camada de
matéria organica de até 30 cm de profundidade.
Diversas espécies de animais utilizam-se
desses odsis para nidificacdo e alimentacao.
Sdo comuns, nestes locais, garcas e socos.
Pequenos mamiferos, roedores e marsupiais
sdo também frequentes nas suas proximidades,
onde o alimento é abundante.

Funcées Ecologicas e Servicos
Ambientais

Do ponto de vista da biodiversidade, cada
ecossistema que forma o mosaico da paisagem
abriga um conjunto de espécies que possui
valores intrinsecos de existéncia: estéticos,
paisagisticos, artesanais, alimenticios,
medicinais e ritualisticos.

Em se tratando da funcao ecossistémica,
ou seja, a relacdo das espécies entre si e
destas com os locais onde ocorrem, resulta
na regulacdo de um conjunto de processos
fundamentais tanto para a sobrevivéncia do
mosaico natural como para as sociedades que
neles se instalam. Como exemplo se pode citar
aregulacao do ciclo hidroldgico.

Entretanto, a situacdo atual dos
ecossistemas da Baixada de Jacarepagua
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supracitado, encontra-se comprometida em
duas dimensoes:

e Na dimensdao da paisagem: a
diversidade de ecossistemas vem sendo
reduzida em numero e em drea com a
supressao da vegetacdo e a paulatina ocupacao
humana, associada aos equipamentos urbanos
necessarios ao estabelecimento desses grupos.
Restam atualmente poucos remanescentes,
sobretudo na érea focada no atual PEU Vargens.
Cabe ressaltar que, dos ecossistemas presentes
na planicie da Baixada de Jacarepagu4, as areas
umidas que abrigam os brejos e margens de
rios e canais (matas riparianas) e a restingas
sdo consideradas Areas de Preservacdo
Permanentes (APP), segundo o cédigo florestal,
artigo 2°, alinea F e resolugdo CONAMA no
303/2002, artigo 3°, IV.

e Na dimensdo dos ecossistemas: com a
reducao das areas e o isolamento aumentado
pela presenca de barreiras fisicas antrépicas,
como vias de acesso, estabelecimentos
comerciais e residenciais, os habitats das
espécies sofreram diretamente com a perda
espacial e com a penetracdo de vetores
de transformacdo, como poluicdo sonora,
quimica, alteracdo de temperatura, evaporacao
mais alta e a consequente perda de umidade do
ar e do solo. Acrescentem-se os atropelamentos
da fauna, caca e eliminacdo para fins de
protecao (principalmente no caso de animais
peconhentos e ataques em confrontos). Neste
processo, as populacoes de plantas e animais ja
reduzidas tendem a extincao local.

No que diz respeito a condicdo de
drenagem, o mosaico natural desempenha
um papel fundamental na redistribuicao e
alocacao da 4gua nos periodos de maior aporte
das chuvas. A predominancia de grandes
declividades, somada aos altos indices de
precipitacao pluviométrica, torna a area fragil
e instdvel, o que d& importancia significativa a
floresta que ocupa a encosta sul do macico da
Pedra Branca.

Ja nas dreas planas, as enchentes na zona
de restingas nunca trazem transbordamentos
catastroficos. A maior porcao das dguas fica
ali e aos poucos mergulha no solo, percolando
pelas areias e evapora com o aquecimento pelo
sol. Outra porc¢do é transportada pelos ventos

continuos em direcdo as montanhas, onde
precipita e recarrega os canais que ali afloram,
drenando toda a bacia hidrogréfica.

Quanto aos brejos e as matas paludosas,
que sdo ecossistemas tipicos de areas alagadas
e, portanto, adaptados as inundacgdes, o efeito
das enchentes nao lhes sdo prejudiciais. Tais
ecossistemas atuam no armazenamento
dos fluxos que vém dos macicos adjacentes,
reduzindo o impacto da velocidade em que
chegam. Quanto maior a amplitude do declive
e quanto menor for a cobertura florestal das
encostas adjacentes, maior serd o impacto do
fluxo de sedimento e de 4gua que chega a drea
plana adjacente. As areas das Vargens Grande,
Pequena e Recreio encontram-se em grande
parte sob esta condicao.

Por outro lado, o ecossistema mais
ameac¢ado atualmente na Baixada é o brejo.
As areas de ocorréncia de brejos até o ano
1999 correspondiam a 4.859 hectares em
todo o municipio do Rio de Janeiro. Destes,
50% encontravam-se na drea objeto do atual
PEU Vargem, cuja reducdo em 15 anos foi
de 563 hectares. Tal resultado demonstra
que a expansdo urbana tem se direcionado
especificamente para os dominios dos brejos.

Ressalte-se que a classificacdo adotada
pelo IPP trata os brejos como area imida, ou
seja: area originalmente alagavel. Contudo,
ndo considera outras dreas imidas existentes
na 4rea, como a area atualmente ocupada nas
margens da lagoa de Jacarepagud, onde estd a
Vila do Pan, Riocentro, Parque Olimpico, Vila
Olimpica, dentre outras ocupagdes publicas,
residenciais e comerciais.

Breve Diagnadstico sobre alguns seto-
res do PEU Vargens

A darea estabelecida pelo PEU Vargens
contém trés dos principais ecossistemas da
Baixada de Jacarepagud. Sao eles a floresta
ombrofila, densa submontana no setor H, que
abrange os limites estabelecidos pelas cotas
altimétricas entre 25 m e 100 m, os brejos, e
as florestas paludosas na planicie costeira, os
quais ocorrem nos setores A, B,C,D,E G,IeL,
em grande parte de toda a &rea do PEU Vargens,
ou 1.586 hectares de um total aproximado de



5.000 hectares.

Em assim sendo, o impacto previsto para
as areas umidas serd de grande magnitude,
sobretudo ao se considerar que para os setores
A, B,IeLestdpropostaa categoriade uso ZUM3,
que nos dois cendrios de maior populacao
previstos em uma projecdo populacional a
partir do potencial construtivo, ultrapassavam
o limite de saturacao de 500 hab/ha proposto
pelos estudos para a revisao do Plano Diretor
do Rio de Janeiro. Os impactos previstos sao os
seguintes:

e Os brejos remanescentes
diretamente suprimidos;

e O grau de impermeabilizacdo que sera
gerado nessas dreas, naturalmente alagéveis,
afetard areas adjacentes;

o Fragmentos de brejos ndo ocupados
serdio também extintos, uma vez que a
drenagem deficiente podera sobrecarregar a
saturacdo destes remanescentes;

e O excesso de dgua em superficie é uma
condicao critica em termos sanitérios, ja que a
Baixada tem registrado os maiores indices de
casos de dengue no municipio.

Quanto aos ecossistemas de florestas
ombrofilas densas submontanas, o maior
impacto é a ocupacao proposta para o setor
H. A localizacdo limitrofe a uma unidade de
conservacdo - o Parque Estadual da Pedra
Branca - ja em cota elevada - 100 metros - gera
alteracoes na zona de borda, conhecidas como
efeitos de borda, caracterizados por:

e Desmatamento para ocupacio em area
de ou vizinhas as florestas;

e Exposicdo das bordas florestais as
novas condi¢des microcliméticas, tais como
a acdo mais intensa de ventos, aumento da
temperatura, reducdo da umidade relativa do
ar por aumento da evaporacao e aumento de
luminosidade, podendo acarretar incéndios e
queda de arvores;

e Mortalidade da vegetacdo  por
inadequacdo ao ambiente microclimético e
pela acdo mecanica aumenta e se expande
para o interior da floresta em um efeito cascata
que em areas de relevo montanhoso sdo ainda
pouco conhecidas;

e Aumento de risco de deslizamentos
e desmoronamentos devido a instabilidade

serao

das encostas pela debilitacio ou perda da
vegetacao.

As associagoes dos fatores bioticos e fisicos,
somados ao histérico de ocupacdo humana
na area, tétm aumentado significativamente
a susceptibilidade das encostas dos macicos
levando a uma progressiva retracao florestal,
tanto por conta da abertura da 4rea para a
implantacdo dos lotes, impermeabilizacao,
bem como por causa da infraestrutura
necessdria a essa condi¢do urbana.

Outro viés desta discussao diz respeito
as trocas que ocorrem na zona de borda. Na
interface entre as habitacoes e a floresta, sao
comuns acidentes por mordidas de animais
como cobras, aracnideos e insetos, dentre
outros, bem como a penetracdo da fauna
urbana no ambiente florestal, onde acabam por
competir com a fauna silvestre afugentando-a
para outras localidades ou extinguindo-a
localmente. O ambiente periurbano é também
mais favoravel, do que o ambiente florestal, a
mosquitos e roedores e roedores urbanos.

No macico da Pedra Branca, a
probabilidade da degradacao das florestas se
propagarem para as zonas mais centrais do
macico é significativa, sobretudo porque as
dreas fronteiricas as estradas ja estdo sendo
impactadas.

Na atual condicdo da &rea do Camorim,
o percentual de floresta em bom estado
de conservacdo, que garante uma boa
funcionalidade ecolégica, ja ndo é o dominante
na paisagem do macico. Em contrapartida, as
dreas proximas as vias de acesso (parte sudeste)
sdo compostas por uma vegetacdo em estagio
inicial de sucessao e, portanto, mais suscetiveis
aos incéndios e de baixo controle hidrolégico.

A presenca dos efeitos de borda mesmo
em dareas de baixa densidade ja vem ocorrendo.
O loteamento no limite da cota de 100 m é
um forte potencializador da retracdo florestal
acima desta cota, na drea correspondente ao
Parque Estadual da Pedra Branca. Um maior
adensamento neste setor (H), mesmo em
lotes dessa proporc¢ao (5000 m2) e com taxa
de permeabilidade de 60%, aumentariam os
impactos sobre uma érea que ja vem sendo
suscetibilizada.
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Breves consideracoes

E inquestionavel considerar 0
estabelecimento de novas regras para a
ocupacdo crescente como uma necessidade.
Contudo, considerando quatro aspectos
importantes:

1. A condicao natural das baixadas como
areas receptoras de agua e sedimentos das
partes mais altas;

2. A posicao geografica do sistema de
planicie que, por ser litoraneo, possui um
histérico de evolucao onde as transgressoes
e subsequentes regressoes marinhas, sdo
processos integrantes da construcao e controle
da paisagem;

3. A dimensao tanto bioldgica quanto
humana da biodiversidade que ainda esta
abrigada nos ecossistemas remanescentes,

na qual estd depositado um conjunto
de informagdes bioquimicas, genéticas,
farmacolégicas e culturais de interesse

inequivoco a humanidade;

4. A importancia da preservacdo dos
ecossistemas da baixada, representativo da
condicdo natural que vigorava no municipio
antes da urbanizacdo, e mantenedores da
qualidade de vida da populacao estabelecida e
transiente.

Torna fundamental a importancia do
estabelecimento de novas regras para a
ocupacdo crescente em que haja uma real
estruturacdo urbana que ndo prescinda de
discussao técnica balizada em estudos e fatos
e, tampouco, de uma cuidadosa previsdao dos
provaveis efeitos de um maior adensamento
sobre a éarea. Do contrario, as catastrofes
continuardo reincidentes, assim como a
impunidade diante dos fatos.

Embora estudos especificos na drea,
em escalas de maior detalhamento, e que
contemplem cada setor estabelecido pela nova
lei, sejam requeridos para uma maior precisao
sobre os possiveis impactos da lei sobre os
ecossistemas remanescentes, ¢ indubitavel
que as manchetes jornalisticas e os estudos
realizados até o presente j& demonstraram o
bastante sobre a gravidade da implantacao de
uma lei alheia aos fatos e as pessoas.
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Breve Historico Fundidrio da Baixada de

Jacarepagua?

“Trata-se do mais notdvel grilo que até hoje
se fez e pretende continuar-se no Distrito Federal.
No foro da cidade do Rio de Janeiro a questdo
ja é assaz conhecida e, se bem que se tenha
evitado a discussdo do direito de propriedade
do Banco de Crédito Movel, a jurisprudéncia
vitoriosa tem posto a mostra a usurpagdo de
terras de que sdo responsdveis os que figuram
como representantes desse Banco em liquidagdo
hd dezenas de anos..., desalojando familias
pobres, perseguindo, ndo raro com aquiescéncia
de autoridades, levando o panico a populagées
ordeiras e fecundas” Acérdao do Agravo n° 130,
voto do doutor Pontes de Miranda, em 2 mar.
1939 (PECHMAN, 1987).

No Brasil, a forma encontrada de garantir
o poder sobre a terra até 1822 era a sesmaria,
uma concessdao de dominio condicionada ao
uso produtivo da ocupacdo. Desde o inicio
da ocupacgdo portuguesa no século XIX, a
“carta de doacao” permitia ao capitdo-mor
conceder terras e criar vilas de forma gratuita,
sob a exigéncia de ocupacdo com cultivo e
desbravamento da terra e a obrigatoriedade
de pagamento de dizimo a Ordem de
Cristo. A oferta de terras era tao grande que
limites precisos ndo eram estabelecidos
nem relevantes, sendo as demarcagoes um
tanto quanto incertas. Como o processo de
obtencdo de sesmarias era bastante moroso
e burocratico, assim como a imprecisdao das
propriedades, havia brechas para a posse pura
e simples do territério, mas baseada na mesma
l6gica sesmarial: seu fundamento de dominio
era sua ocupacao efetiva, uma forma legitima
mas nao legal. Rolnik (1997, p. 22) explica que
a coexisténcia de uma legalidade inscrita na lei
(lei-dos-livros) e uma legitimidade inscrita na
pratica social (lei-em-acao), estabelecida desde
o periodo colonial, e a natureza complementar
da livre ocupacdo e do sistema sesmarial,
constituem aspectos fundamentais da lei de
propriedade urbana no Brasil.

Com a independéncia, em 1822, o regime
de sesmarias € extinto e se inicia um periodo
de amplo apossamento de terras, que vai
até 1850, quando a ocupacao pura e simples

transformou-se em regra, consolidando a
existéncia de um padrao dual de ordens em
permanente tensao. Com a promulgacdo da Lei
de Terras, em 1850, a inica forma legal de posse
da terra passou a ser a compra devidamente
registrada. As sesmarias comprovadas com o
titulo ou a ocupacao e as posses comprovadas
com a efetiva utilizacao teriam um prazo para
serem registradas e legitimadas. Duas foram as
implicagoesimediatas dessamudanca: o direito
ao acesso a terra se desvincula da condigdo
efetiva de ocupacao, de seu uso; e ainda a sua
monetizagdo, a terra como mercadoria que
pode ser comercializada. Os que se apossassem
de terras devolutas ou alheias, a partir dessa lei,
estariam sujeitos ao despejo sem pagamento
das benfeitorias, pena de dois a seis meses de
prisao e multa de cem mil réis.

Amesmaleiinstituiutambémaimportacao
de colonos europeus livres para trabalhar
no Brasil. Segundo Rolnik, essa conexdo foi
elucidada por José de Souza Martins: a terra
no Brasil é livre quando o trabalho é escravo;
no momento em que se implanta o trabalho
livre ela passa a ser cativa. A terra ndo regulada
ndo era acessivel ao escravo por sua propria
condicdao, mas poderia ser adquirida pelos
trabalhadores assalariados. Ou seja, a ocupacao
livre, como ocorria antes de 1850, havia se
tornado uma ameaca a disciplina do trabalho
e precisava ser restrita. Ao longo do século
XIX, a terra gradualmente substitui o escravo
na composicdo da riqueza, o papel do lastro
passou para aterra, que poderia ser hipotecada,
servindo de garantia para a contracao de
empréstimos bancérios. A separa¢ao entre a
propriedade e a efetiva ocupacdo ocasionou
uma transformacao radical na forma da cidade,
na medida em que aparece o desenho das ruas
e lotes prévios ao ato de construir (ROLNIK,
1997, p. 25).

Essas consideracoes iniciais sobre o
histérico da legislacdo urbana brasileira no que
tange a propriedade da terra sdo importantes
para entender o imbrdglio da questao fundiaria
da Baixada de Jacarepagud, pois foi essa
histéria que permitiu que poucos proprietarios

% Elaborado por Renato Cosentino, mestre pelo IPPUR/UFR]J e pesquisador IPPUR/UFR]. 13
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mantivessem até os dias de hoje grandes areas
na regido em atividade especulativa a espera
de investimentos publicos. Mauricio Amoroso
Teixeira de Castro (1977), em estudo para o
Conselho Estadual de Cultura, e Raul Telles
Rudge (1983) em seu livro “As sesmarias de
Jacarepagud’, recuperaram o histérico da
ocupacdao da 4rea denominada Baixada de
Jacarepagua.

A primeira  doacdo daquelas terras
aconteceu pelo Governador Geral Mem de
S4, em 18 de agosto de 1567, mas a ocupagao
efetiva se deu apenas no fim do século XVI.
Foi quando, a pedido de seus filhos Martim de
Sa e Gongalo Correia, Salvador Correia de S4,
governador do Rio, doou terras por carta de
sesmaria de 9 de setembro de 1594. As terras
comecavam onde acabavam as sesmarias dos
Jesuitas e do Concelho da Cidade (CAmara
Municipal), em duas partes. A primeira na
Barra da “Tiguga” (Tijuca) e a segunda na “outra
banda da restinga” Pela carta de sesmaria,
Gongalo e Martim estavam obrigados a pagar,
além do dizimo, a quantia de “mil réis para as
obras do Concelho” e a dar “pelas ditas terras
caminhos e serventias ordenadas e necessarias
para o Concelho e para pontes e fontes e vieiros
e pedreiras que necessarias lhe forem” Uma
condicdo essencial para Goncalo e Martim
“hajam a posse e senhorio das ditas terras e
aguas” era a de que:

“eles que rompam e aproveitem as ditas
terras e dguas e as frutifiquem da dada desta
em trés anos primeiros seguintes e outrossim
fardo de maneira que dentro em quatro meses
tenham feito nas ditas terras algum proveito e
plantando alguns mantimentos e cumpridos os
ditos trés anos que os tenham aproveitado como
dito é, porque ndo o fazendo eles assim, se dardo
as ditas terras e dguas que aproveitadas néao
tiverem de sesmaria a quem as pedir e lhe serdo
deixado alguns logradouros do que aproveitado
ndo tiverem’ Carta de sesmaria doada a Martim
de S4 e Gongalo Correia de S4, em 09/09/1594.
Fonte: “Tombo das Cartas das Sesmarias do Rio
de Janeiro - 1594-1595; 1602-1605" - Arquivo
Nacional, p. 38-42. (CASTRO, 1977)

A doacgdo tinha, portanto, algumas
condigoes. Além de pagar impostos a Coroa

e criar a infraestrutura exigida pelo Conselho
dentro de suas terras, Gongalo e Martim
teriam que produzir, dando uso as mesmas,
se quisessem manté-las. As terras que haviam
sido doadas logo apds a fundagdo da cidade e
que nao estavam sendo utilizadas acabariam
requisitadas pelos irmaos S4, que, no inicio
do século XVII, solicitaram também novas
sesmarias ao governo. Com o0s acréscimos,
as terras dos dois passaram a abranger toda
a varzea de Jacarepagud, comecando, a leste,
na linha reta que da lagoa da Tijuca vai até
Deodoro e terminando a oeste, na encosta da
serra que separa Jacarepagua de Guaratiba. Ao
sul o limite era o litoral, entre a Barra da Tijuca
e Grumari e, ao norte, das vertentes oceanicas
do maci¢o da Pedra Branca até Sapopemba
(Deodoro).

Apébs a morte dos dois irmaos, a mulher de
Gongalo vendeu praticamente todas as terras
ao sobrinho Salvador Correia de S4a e Benavides,
o I Visconde de Asseca - com excecdo da parte
que fora dada em dote de casamento a sua filha
Victéria de Sé -, que se tornou o senhor de toda
aTijuca e Jacarepagud. Ao ser empossado como
governador do Rio, em 1637, Salvador Correia
de S& e Benavides mediu e demarcou suas
terras. A fase de implantacdo dos primeiros
engenhos se d4 com o desmembramento dessa
regido e a venda de glebas, que passaram a
constituir seis grandes engenhos: do Camorim,
de Nossa Senhora dos Remédios, de Fora,
da Taquara, engenho D’Agua e da Serra. A
organizacdo econdmica do agucar, de grandes
propriedades, foi a base da estrutura fundidria
da Baixada de Jacarepagud, o que em parte
explica sua concentracdo na mao de poucos
proprietarios até os dias de hoje (PECHMAN,
1987).

Com a morte de Victdria de S4, em 1667,
o engenho d’dgua de Camorim, que segundo o
testamento de Victdriaia “desde orio Pavuna até
omar e correndo a costa até junto de Guaratiba’,
foi deixado ao Mosteiro de Sao Bento (RUDGE,
1983). No entanto, segundo Mauricio Amoroso
(1977), alguns documentos fundamentais para
a comprovacdo dessa transferéncia nunca
apareceram, Como os seguintes:



a) extincao de condominio entre Gongalo e
Martim, com a consequente divisdo fisica da
sesmaria dada a ambos;

b) os autos dos inventdrios de Gongalo e de
Martim contendo a partilha de seus bens,
em particular, a da sesmaria doada em 9 de
setembro de 1594;

¢) o titulo de propriedade de Vitéria de S4, cujo
“testamento” legando sua “parte” na area da
citada sesmaria que pertenceria a Martim, foi
julgado uma balela, no acérdao proferido no
Agravo n° 130;

d) o titulo de propriedade do Mosteiro de Sao
Bento;

e) a autorizacdo régia para o Mosteiro de Sao
Bento receber o “legado” de Victdria de S4, uma
vez que, sendo corporacdo de mao-morta, era
incapaz para adquirir terras, nessa época e até
1983.

Apesar disso, o Mosteiro de Sao Bento
criou um titulo publico de propriedade de
uma grande 4rea da Baixada de Jacarepagua
vendendo as fazendas de Vargem Grande,
Vargem Pequena e Camorim a Companhia
Engenho Central de Jacarepagud, por escritura
lavrada no 6° Oficio de Notas em 5 de de
janeiro de 1891. Nessa escritura, o Mosteiro se
refere ao testamento de Victdria de Sa, apesar
de seu original nunca ter aparecido; existia
apenas uma copia, também desaparecida, que
foi copiada em livro do 4° Oficio de Notas. O
Mosteiro de Sao Bento nao possuia titulo habil
de propriedade e também nao constavam as
dimensoes da fazenda nesses titulos - segundo
Mauricio Amoroso (1977, p.2) - falseados. A
Companhia Engenho Central de Jacarepagua,
menos de um més depois de ter comprado
as trés fazendas nessas condigdes junto ao
Mosteiro de Sao Bento, as vendeu ao Banco
de Crédito Moével S.A., por escritura lavrada no
mesmo 6° Oficio de Notas, em 3 de fevereiro
de 1891. O Banco de Crédito Mdvel entrou em
liquidacdo amigével em 1895, tendo liquidacao
decidida em 1901 e definitivamente encerrada
em 30 de dezembro de 1964. Mesmo liquidado,
0 banco continuou a intervir em documentos
publicos depois dessa data.

Mauricio Amoroso explica que o acérdao
do Conselho de Justica, julgando o Agravo n°

130 proferido em 2 de marco de 1939, cassou
o registro do titulo do Banco de Crédito Mdével
relativo ao dominio das fazendas Vargem
Grande, Vargem Pequena e Camorim, por
considerar sucessao irregular a parte de terras
de Martim de S4, qualificada assim como
“grillo” O parecer da Procuradoria do Estado
demonstra que é constituida de terras devolutas
do antigo Estado da Guanabara toda a vasta
area de que se dizia proprietario o Banco de
Crédito Movel. A drea do Estado da Guanabara
seria delimitada pelo divisor de dguas da serra
de Guaratiba e seguintes, até a nascente do
Arroio Pavuna; pelo curso desse arroio (ou “rio”
em alguns documentos); por uma reta que, a
partir da sua foz, na lagoa da Tijuca, segue o
rumo do trecho final retificado desse arroio até
o mar; e, finalmente, pela orla do mar, fechando
o perimetro, além de lagos, lagoas, cursos
d’dgua e ilhas fluviais. A Unido pertenceriam os
terrenos de marinha, de acrescidos de marinha
e de mangues localizados na Baixada. As faixas
de 7 bracas (15,40m) de cada lado das margens
dos cursos d'agua sdao bens publicos de uso
comum e portanto pertenceriam ao Municipio
do Rio de Janeiro.

Em depoimento dado a Comissdo Especial
de Inquérito sobre “Fraudes e incursoes
imobilidrias nas terras da atual Barra da
Tijuca, Recreio dos Bandeirantes, Restingas
de Marapendi e Jacarepagud, Varzea de
Jacarepagua e Campos de Guaratiba’, Dr. Milner
A. Coelho, contratado como administrador do
espolio dos descendentes da familia S4, disse
que a partir da década de 1930 o Banco de
Crédito Movel se adentrou na regido atraveés de
loteamentos registrados na Prefeitura e venda
de parcelas de terra, inclusive a empresas testas
de ferro e aos proprios sécios (PECHMAN,
1987). Apesar do “Agravo 130, de 1939, o
Banco de Crédito Mével continuou a negociar
os terrenos e o 9° Oficio de Imdveis a expedir
certidoes e registrar escrituras viciadas por
origem. Dr. Miller disse que regioes em que
o Banco de Crédito Moével conseguiu entrar,
como o loteamento feito nas terras limitrofes
com Guaratiba (Recreio dos Bandeirantes), o
fez através de violéncia e morte de posseiros.
Ainda segundo Miller, em outras regioes
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das Restingas de Jacarepagua e Marapendi
e proximidades das Lagoas de Jacarepagus,
Tijucae Camorim, o Banco se apossou das dreas
através de “compradores’, supostos “terceiros’,
de fato, consdcios e titeres, tais como Joseph
Wesley Finch, Empresa Saneadora Territorial
Agricola (ESTA S.A.), Cia. Litoranea de Iméveis,
Cia. Recreio dos Bandeirantes Imobilidria
S.A. e Desenvolvimento Engenharia Ltda, que
também negociavam os terrenos, ignorando
a decisao judicial. A ESTA, de propriedade de
Tjong Hiong Oei - conhecido como Chinés
da Barra -, que se apoderou da maior parte
dos terrenos da regido, na impossibilidade de
loteé-los ante a decisao do Agravo 130, adotou
a estratégia de facilitar a aquisicao de grandes
areas por empresas imobilidrias como Gomes
de Almeida, Carvalho Hosken, Grupo Teruskin,
Jodo Fortes, Plarcon Engenharia, Brascan, entre
outras.

Mauricio Amoroso (1977, p.12) conclui
em seu trabalho que a area da Baixada de
Jacarepaguad (constituida de imdveis de
patrimonio publico, da Unido, do Estado do Rio
de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro)
estava sendo invadida por particulares, com
vultuoso prejuizo ao erdrio. A palavra “invadir”
seria muito utilizada justamente pelos grileiros
pararemover trabalhadores, que se instalariam
na Barra da Tijuca com o desenvolvimento
urbano da regidao a partir dos anos 1980, e
pescadores, que tradicionalmente ocupavam a
area. Mauricio Amoroso completou:

“E necessdrio agir, com urgéncia, contra
os dilapidadores do patrimonio publico.
Se, entretanto, os defensores dos ‘grileiros”
antepuserem ao legitimo interesse publico
as costumeiras “sutilezas juridicas” ou os
incriveis ‘argumentos” do “fato consumado;
“da prescricdo” e da “paralisacio do
desenvolvimento urbano, tentando facilitar
que particulares se apoderem de bens puiblicos
e com eles se locupletem, - entdo, mais uma
vez, se repetird o assalto ao patrimonio publico
por particulares inescrupulosos, fato esse que
se vem perpetuando (até mesmo contra a letra
expressa da Lei) desde a doagdo da 14 sesmaria
patrimonial da Cidade, em 16.07.1956, por
Estdcio de Sd, seu heroico fundador” (CASTRO,

177, p.13)

Em 1981, uma reportagem do Jornal
do Brasil trazia o perfil dos quatro grandes
proprietdrios de terra da Barra da Tijuca
- Pasquale Mauro, Carlos Fernando de
Carvalho (Carvalho Hosken), Tjong Hiong
Oei (ESTA S.A.) e Mucio Athayde (Grupo
Desenvolvimento). Desde a metade da década
de 1970, a regido estava dividida entre esses
proprietdrios, que concentravam em suas
maos quase todas as terras cujos indices de
construtibilidade determinados pelo Plano
Licio Costa eram bastante elevados. Qualquer
grande empreendimento para ser realizado na
Barra da Tijuca dependia da liberagao de terras
por parte de um dos grandes proprietdrios.
Entre o canal e a Av. Alvorada (atual Av. Ayrton
Senna), pelo Grupo Desenvolvimento; daf até
o km 11, pela ESTA S.A; na drea do Recreio dos
Bandeirantes, por Pasquale Mauro ou Drault
Ernanny; e, por fim, no interior da Baixada,
pela Carvalho Hosken S.A. (CARDOSO, 1989).

Carlos Carvalho foi apontado pela revista
Veja como o homem mais rico do Brasil em
1981. Ele detinha nada menos que 12 milhées
de metros quadrados na época, provavelmente
o maior conjunto do mundo de terrenos
urbanos pertencentes individualmente a um
Unico proprietario, segundo a reportagem.
O empresdrio era criticado no mercado por
seu comportamento, pois preferia fazer mais
dividas a vender um metro de seus terrenos.
Pasquale Mauro, na época dono de pelo menos
sete milhoes de metros quadrados, mantinha
seus terrenos em constante vigilancia.
“Estamos movendo 128 processos contra
grileiros e pessoas que venderam propriedades
que, na verdade, sao do nosso grupo. Corre
muito suborno aqui na Barra envolvendo, até
mesmo, a Justica, disse Jodo Mauro, que com
26 anos dirigia os negécios da familia. Em 2011,
Pasquale Mauro devia R$ 79,6 milhdes em IPTU
para a Prefeitura do Rio e apenas um terreno
de 200 mil m* do grupo ESTA de Tjong Hiong
Oei, do Parque Tematico Terra Encantada que
fechou em 2012, devia R$ 164,2 milhoes. Carlos
Carvalho renegociou a divida tributaria da
Carvalho Hosken no valor de R$ 8,4 milhoes
com o pagamento em parcelas no contexto da



PPP do Parque Olimpico. Tjong Hiong Oei, que
possuia uma quantidade de terra estimada em
trés milhdes de metros quadrados em 1981,
na época ja pressionava por alteracbes no
zoneamento da Barra da Tijuca estabelecido
por Lucio Costa, o que seria uma pratica de
todas as empresas imobilidrias da regido.
Além dos milhdes de metros quadrados de
terra, criar solo através da verticalizacao dos
empreendimentos poderia multiplicar ainda
mais o lucro dos negdcios.

Tanto o PEU das Vargens de 2009 como
a nova proposta de PEU de 2015 prevé o
adensamento da regidao em beneficio de dois
grandes proprietdrios, que permanecem até
os dias de hoje retendo terra em atividade
especulativa: Carlos Carvalho e Pasquale
Mauro. Estima-se que Carvalho ainda tenha 6
milhées de metros quadrados de terrenos na
regido. Ja o empresdrio italiano, que chegou ao
Brasil aos seis anos de idade, possui cerca de 10
milhées de metros quadrados no eixo Barra da
Tijuca - Recreio dos Bandeirantes, onde mora
na Fazenda Parque Recreio, uma éarea de 2,5
milhées de metros quadrados ao lado da Aw.
das Américas; o terreno contiguo, uma darea
de 5,5 milhdes de metros quadrados batizada
de Granjas Caldbria, também é dele. Carvalho
e Mauro foram diretamente beneficiados
pelas obras de infraestrutura realizadas nos
dois mandatos do prefeito Eduardo Paes, com

a justificativa da realizacdo da Olimpiada
2016 no Rio de Janeiro, garantindo a eles
uma sobrevalorizacdo dos terrenos que se
encontram nessa regidao da baixada. Setores
inteiros do PEU sdo de propriedade dos dois,
que mesmo sem dar nenhum tipo de uso a terra
e dever impostos, seguem dirigindo o processo
especulativo de crescimento da Baixada de
Jacarepagua.
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Dinamica Populacional, Densidades e Renda
na Regido das Vargens

Os dados populacionais do IBGE revelam que os bairros abrangidos pelo PEU Vargens
apresentam as maiores taxas de crescimento anual do Municipio do Rio de Janeiro. No periodo
entre 2000 e 2010, Camorim, Vargem Pequena e Recreio dos Bandeirantes, nesta ordem,
apresentam as maiores taxas da cidade. Vargem Grande foi o 7° bairro que mais cresceu, seguido
da Barra da Tijuca.

Populacao e taxas médias geométricas de crescimento anual: Municipio do Rio de Janeiro,
Areas de Planejamento, Regides Administrativas e Bairros selecionados (IBGE: 1991, 2000 e
2010).

Areas de Planejamento, Reqgites Taxaanual Taxaanual
Administrativas e Bairros 19491 19912000 2000 2000-2010 2010
Municipio do Rio de Janeiro 5.480.778 0,74% 5.857.904 0,76% 6.320.446
Ares de Planejamento 1 303.595 -1,37% 268,280 1,06% 297 976
Ares de Planejamento 2 1.034.612 {J.41% 047 478 0 12% 009 170
Area de Piansjamento 3 2.323.890 0, 14% 2.353.590 0, 19% 2399159
Area de Plansjamento 4 526.302 2.82% 632.051 2.592% G000 363
X Jac arepagud 389 854 2 09% 459 582 1,99% 572.030
XX Bamra da Tijuca 08 29 6,58% 174.353 5,61% 300823
Barra da Tijuca 63.492 4,24% 92.233 3,96% 136.924
Camorim 145 20,66% 786 9,62% 1.970
Grumari 117 1,69% 136 2,07% 167
ltanhanga 9.356 0,86% 21.813 h,B2% 38.415
Joa 823 1,85% o971 A, 70% 818
Recreio dos Bandeirantes 14344 11,29% 37572 8, 15% 82.240
Vargem Grande 6.558 3.97% 9.306 4,.20% 14.035
Vargem Pequena 3304 14,56% 11.536 8,98% 27 250
XK Cidade de Deus 38.209 -0,069% 38016 0, 40% 36.515
Area de Fianejamento 5 1.292 179 2.09% 1.556.508 0.91% 1.704.773
X1 Campo Grande 330.942 2 7% 434 352 1,13% 542084
X|X Santa Cruz 254 503 2 6% 311.289 1,70% 358.534
2300 Guaratiba 60.774 5,83% 101.205 1,95% 123.114

Fonte: IPP/PCR], 2016, com base nos dados dos Censos Demogrdficos do IBGE (1991, 2000 e 2010.
Elaboragdo propria dos dados)



Como mostram os dados do IBGE e a
leitura das imagens de satélite, a maior parte da
regido das Vargens é ainda muito pouca densa
em comparac¢ao com os demais bairros do Rio
de Janeiro.

Mesmo se excluirmos as dreas acima
da cota 100m, em 2010, Camorim e Vargem
Grande estavam entre os sete bairros da cidade
com densidade inferior a 10 habitantes por
hectare (hab/ha). Excluidas as 4reas acima da
cota 100m, Vargem Pequena tinha 27,5 hab/ha
em 2010, enquanto a densidade de Recreio dos
Bandeirantes era de 31 hab/ha em funcao do
adensamento ao sul da Avenida das Américas -
as areas do bairro incluidas no PEU Vargens sao
ainda menos ocupadas do que Vargem Grande,
como mostra 0 mapa abaixo (Mapa 1).

Em algumas d&reas, ha terras sem
praticamente nenhuma ocupagao (como
nas imensas areas do Recreio e de Vargem
Grande ainda sem arruamento e ocupadas por
brejos). Em outras, o perfil antigo de ocupacao
horizontal, com predominio de casas, quintais
produtivos, chacaras, haras, convive ha 20 vinte
anos com a producdo empresarial crescente
de condominios fechados e os assentamentos
populares de baixa renda.

Como os parametros do PEU Vargens
propdéem uma ocupacao com caracteristicas
completamente diferentes - prédios de até
9 andares e taxas de ocupa¢do muito mais
intensas do que aquela observada na maior
parte dos bairros abrangidos pelo PEU, a
aprovacdo da lei implicaria a intensificacao
do processo de transformacao do uso do solo
e valorizacao fundidria, elementos centrais nas
estratégias de incorporacao imobilidria.

O ritmo de crescimento observado
em Vargem Pequena entre 1991 e 2010 (a
populacao é multiplicada por 8 em menos de 20
anos), mostra o potencial de transformacao da
regido, recentemente exacerbada pelo PEU de
2009 (Lei Complementar n. 104/2009) e pelas
tendéncias de expansdo e transbordamento

da dinamica imobilidria da Barra da Tijuca e
Jacarepagud para a regido das Vargens. Além
disso, os investimentos recentes na melhoria da
acessibilidade da Barra da Tijuca (duplicacao
do tinel do Jo4, linha 4 do metrd, implantacao
de sistemas BRT nas principais vias, entre
outras obras) colaboram para a valorizacao
imobilidria do bairro, o que tende a redirecionar
a incorporacdo imobilidria para as regides
vizinhas ainda com éreas disponiveis (e mais
baratas) para a construcao.

Como o perfil de renda da populagdo
residentes nas Vargens é bem mais baixo do
que aquele observado nos bairros de Barra da
Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, o impacto
da valorizacdo fundidria via expansdo da
dindmica imobilidria da regido implicard uma
transformacao radical da populacao residente,
especialmente se considerarmos o percentual
da populacdo residente com renda domiciliar
per capita a 1/2 saldrios minimos. Como
mostra a tabela abaixo, os perfis de renda de
Vargem Pequena, especialmente, e Vargem
Grande sao similares aos de Campo Grande,
com predominio das faixas de renda mais
baixa: mais de 50% dos domicilios apresenta
renda per capita menor ou igual a 1 saldrio
minimo, patamares inferior aos observados nos
subtrbios da Area de Planejamento 3, principal
area de concentracao de favelas da cidade.
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Domicilios por classes de rendimento mensal per capita (salarios minimos) em 2010: Municipio
do Rio de Janeiro, Areas de Planejamento, Regidoes Administrativas e Bairros selecionados

(IBGE, 2010)

Munic ipio do Rio de
Janeino, Aress de
Plansjamento, Regites

Administrativas & baimos . hais de | Mais de | Mais de | Mais de | Mais de | Mais de
selecionados Ate e 142a 1a2 2a7 383 28 10 10
Total 19,1% 23 6% 23 7% 10,00 0 0% 9,2% 51%
Area de Flangjamenio 1 13,8% 25, 7% 26,6% 11,2% 9 7% 6.2% 2 1%
Area de Flansjamento 2 3,3% 0 7% 13,6% 5 0% 16 6% 24 4% 17 5%
Area de Flanejamento 3 20, 4% 270 275 11,0% 8, 0% 4 8% 1,0%
Area de FPlanejamento 4 14 4% 18 5% 22 5% 10, 2% 11, 7% 13,6% &, 2%
X1 Jacarepagus 15,4% 23,0% 27 0% 12, 1% 11,6% 8 9% 2,5%
X¥I Bamra da Tijuca 11,2% 124 13,5% 7,2 12,8% 23 4% 19 4%
Barma da Tjuca 6,4% 3, 0% &, 0% o, 9% 14,5% 32, 7% 3 4%
C-amorim 23,4% 19, 7% 16,6% 7.2% 127 15,3% 6, 0%
Gruamsar 50,0% 52.3% 0, 0% 0, 0% 0,0% 0, 0% 0,0%
[tanhangs 18,1% 20.2% 28.5% O 1% 6, 6% 5, 6% 33%
Jod 4 0% 2.8% 5,.2% 5.2% 11,2% 30,0% 41 6%
Recreio dos
Bandeirantes 10,2% 13,3% 16,0% 9,0% 15,5% 23,3% 13,1%
Wargem Grande 22 8% 31, 2% Z23.3% 7,3% 7, 7% 6,5% 1,9%
Wargem Pequena 25, 7% 31 9% 26 3% &,3% 5,4% 3 5% 1,2%
Area de Flansjamento 5 23, 1% 3 ,0% 25 5% 8,2% 5,3% 2 2% 0,4%
X Campo Grande 25,1% 20 8% 26, T% 0 4% 6 4% 2.9% 0,5%
XIX Santa Cruz 36, 9% 32 4% 22 2% 5 T% 3,05 1,1% 0,2%
X/ | Guaratiba 33.5% 33.2% 23.3% 58% 3,5% 1,4%

Fonte: IPP/PCR]J, 2016, com base nos dados do Censo Demogrdfico do IBGE (2010). Elaboracdo propria

dos dados)

O mapa da renda média mensal domiciliar dos setores censitarios do IBGE (Mapa 2) ajuda
também a ilustrar a diferenca entre as areas da Barra da Tijuca e do sul do bairro de Recreio dos
Bandeirantes e os bairros mais pobres da regidao abrangida pelo PEU das Vargens.



Mapa: Densidades na area do PEU das Vargens e arredores (Fonte: PCRJ, 2016; IBGE, 2010)
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Mapa: Renda média mensal domiciliar na drea do PEU das Vargens e arredores (Fonte: PCR]J,

2016; IBGE, 2010)
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E. Legislacao Urbanistica: A Operacdo Urbana
Consorciada e o PEU das Vargens

A regido abrangida pelo Projeto de Lei
Complementar N. 140/2015, que propde a
instituicao da Operacao Urbana Consorciada (OUC)
e o0 novo Plano de Estruturacdo Urbana (PEU) das
Vargens, tem histdria peculiar quanto a legislacao
urbanistica, que se inicia com a elaboracdao do
Plano Licio Costa, em 1969. O Plano Piloto para a
Baixada de Jacarepagud abrange bairros das regioes
administrativas da Barra da Tijuca e Jacarepagud,
entre eles as dreas de Vargem Grande, Vargem
Pequena, Camorim, Barra da Tijuca e Recreio dos
Bandeirantes nao incluidas nas areas de cota mais
alta dos macigos da Pedra Branca e Tijuca.

De acordo com o Plano Lucio Costa, as
areas do Recreio dos Bandeirantes entre o Canal
do Cortado e a Avenida das Américas deveriam
obedecer o desenho das curvas sinuosas a leste
da Avenida Salvador Allende, com a previsao de
uso familiar, de forma geral, e a defini¢do de zonas
nucleares para edificacdes de maior porte ao longo
da Avenida das Américas. Ja as areas incluidas
nos bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena,
Camorim e Barra da Tijuca, além dos campos de
Sernambetiba, sdo indicadas genericamente como
dreas de cultura, com sitios, granjas e chacaras, ou
mesmo simplesmente identificadas como “4reas a
estudar”.

A partir da aprovacdo do Decreto N. 322 / 1976,
que aprovou o Regulamento de Zoneamento do
Municipio do Rio de Janeiro, a drea objeto do Plano
Piloto da Baixada de Jacarepagua foi classificada
como Zona Especial 5 (ZE-5), para a qual foram
definidas instrucées normativas de uso, ocupacao
e parcelamento do solo por meio do Decreto
N. 324/76, que detalha parametros para cada
uma das 46 subzonas entdo criadas (REZENDE,
LEITAO, 2004). Mais tarde, em 1981, é aprovado
o Decreto N. 3.046, de 27 de abril de 1981, que
consolida e detalha novas normas e institui indices
construtivos maiores para a regiao (ARAUJO, 2016).
Em meados de dezembro de 2016, no momento
em que este texto é escrito, o Decreto N. 3.046/1981
permanece formalmente vigente, aplicando-se de
forma subsididria e integrada a Lei Complementar
N. 104/2009 (PEU das Vargens), que foi sustada em
2013 por Decreto do Executivo Municipal, volta
a vigorar no inicio de dezembro, e novamente é
sustada em 13 de dezembro de 2016.

Entre 1981 e 2004, as principais alteracdes nas
orientacoes oficiais sobre a 4rea sdo as indicagoes

previstas no Decreto N. 5648/1985 - que definia
Vargem Grande e Vargem Pequena como &reas
de interesse agricola, para fins de protecao - e,
especialmente, as diretrizes do Plano Diretor
Decenal (Lei Complementar N. 16/1992), que
incorporaram o desestimulo do parcelamento das
areas ocupadas por sitios e granjas nos bairros de
Vargem Grande, Vargem Pequena e Camorim e a
preservagdo ambiental de lagoas, canais, macicos e
morros da regiao (art. 69).

Com a expansdao da dinamica imobilidria
da Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes
para dreas contiguas - alimentada, ainda, pela
inauguracdo da Linha Amarela, em 1997, que
melhora as condicdes de acessibilidade da Baixada
de Jacarepagud como um todo -, dreas antes pouco
atraentes para a incorporacdo imobiliaria, como
aquelas ao norte e noroeste das lagoas da Tijuca
e Jacarepagud, passam a despertar interesse. Em
funcdo disso, em 2004, Cesar Maia - seguindo
a antiga tradicdo de associacdo das acdes do
Executivo municipal aos interesses do capital
imobiliario - propde novos aumentos de indices
construtivos associados com a cobranca da outorga
onerosa do direito de construir. O debate sobre a
regido das Vargens entdo reacende.

Na Camara Municipal, o projeto de lei de
Cesar Maia sofre emendas e os indices maximos
de aproveitamento do terreno passam a poder
ser atingidos sem o pagamento da outorga
onerosa, de acordo com a Lei Complementar
no 79/2006. O Prefeito, contudo, questiona a
constitucionalidade da lei, uma vez que, segundo
argumento da Procuradoria do Municipio, cria
despesa adicional para a Prefeitura ao cancelar
a cobranca de contrapartida para a permissao
de maior adensamento (ARAUJO, 2016). Com o
deferimento do pleito do Executivo Municipal,
volta a vigorar de novo o Decreto 3046/1981 e assim
permanece até 2009, quando é entdo aprovada a
Lei Complementar N. 104/2009 (PEU 2009). No
novo quadro politico, com Eduardo Paes a frente
da Prefeitura, indices altos de aproveitamento do
terreno e condi¢cdes de parcelamento e ocupacao
que estimulam o adensamento sdo aprovados. E
cobrada contrapartida, mas os indices basicos de
aproveitamento do terreno sdo altos, e os maximos
podem chegar a 3,0 em alguns setores.

O PEU 2009 vigoraria entre 2009 e 2013,
causando profundas alteracoes em toda a regido



com o surgimento de milhares de unidades
residenciais em novos condominios verticais
ou horizontais. O Censo de 2010 nédo capta essa
evolucao, mas Faulhaber (2016) aponta que, no
periodo em que o PEU 2009 ficou em vigor, foram
licenciadas mais de 7 mil unidades residenciais. Em
2013, decreto do Prefeito declara toda aregido como
area de interesse ambiental, sustando a eficacia do
PEU.

Em 2011, com a aprovacdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio do
Rio de Janeiro (Lei Complementar no 111/2011),
a regido das Vargens é inserida na Macrozona
de Ocupacdo Condicionada, cujas diretrizes
gerais para a gestdo, uso e ocupac¢ao do solo sdo
norteadas pela promocao da melhoria do ambiente
urbano e da protecdo ambiental, sendo definida
também a necessidade de se estabelecer um
plano de prioridades para implantacdo do sistema
vidrio principal e de melhorias nas condigoes de
mobilidade na Baixada de Jacarepagud. A partir de
entdo, uma nova leva de leis e projetos de lei sdo
dirigidos para a regiao.

Em dezembro de 2015, foram editadas pelo
legislativo municipal as Leis Complementares
N. 160 e N. 161 para permitir a regularizacdo de
parcelamento do solo que contenham edificacoes
unifamiliares e bifamiliares existentes nos bairros
de Vargem Grande, Vargem Pequena e Itanhangé
e na regido abrangida pela XVI RA - Jacarepagua,
com a posterior e imediata legalizacdo da prépria

construcao.

O Projeto de Lei Complementar (PLC) N.
140/2015, por sua vez, se propde a instituir a
Operacao Urbana Consorciada e o novo Plano de
Estruturacao Urbana (PEU) da regiao das Vargens.
O PLC é de autoria do Executivo Municipal, e foi
submetido a apreciacdo da Camara Municipal do
Rio de Janeiro em 09 de dezembro de 2015, onde
ainda se encontra em tramitacao.

Segundo o Plano Diretor 2011, o Plano de
Estruturacdo Urbana - PEU é “instrumento [a lei]
que estabelece as diretrizes para o desenvolvimento
local [...] atualiza e aprimora alegislacao urbanistica
para um bairro ou um conjunto de bairros” O PEU
dispoe sobre um amplo conjunto de parametros
para cada drea ou zona, entre eles a altura méxima
das edificacoes, as dimensées minimas dos lotes,
os indices (ou coeficientes) de aproveitamento do
terreno - nimero que, multiplicado pelo area do
terreno define a drea construida maxima que uma
edificacdo pode ter -, usos e atividades permitidas,
taxa de ocupacdo, taxa de permeabilidade, entre
outros parametros.

Segundo o Plano Diretor, o PEU tem que ser
elaborado com participacdo popular e todas as
informacdes sobre o processo de planejamento
devem estar disponiveis a todos. Mas néo foi isso
aconteceu no caso do PEU das Vargens, onde a
discussao foi insuficiente e o projeto de lei nédo
sofreu transformacoes que atendessem os pleitos
dos moradores.

Mapa: A drea do PEU das Vargens no Macrozoneamento Municipal
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Mapa: Setores da OUC das Vargens

Mapa: Sistema vidrio prioritario da OUC das Vargens
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Alguns aspectos se destacam entre os
demais quando se analisa o PEU das Vargens e
Operacao Urbana Consorciada (OUC), prevista
no PL 140/2015.

O primeiro diz respeito a OUC e seu
financiamento por meio da venda de
certificados de potencial adicional de
construcao (CEPAC).

De acordo com o Estatuto da Cidade,
as OUCs devem ser coordenadas pelo Poder
Publico Municipal, com a participacio
de moradores, investidores e usuarios
permanentes na sua elaboracdo. Por outro lado,
as OUCs devem promover melhorias sociais e
valorizacdo ambiental e o controle da operacao
deve ser compartilhado com a sociedade civil.

O Estatuto é contraditério: enquanto define
entre suas diretrizes que a politica urbana
deve promover a reducao das desigualdades
sociais e a promocdao do acesso a moradia,
ele define que, no caso das OUCs, a cobranca
da outorga onerosa do direito de construir
deve ser aplicada na prépria drea, o que
inviabiliza a possibilidade de redistribuicao da
contrapartida para dreas ou populagdes mais
carentes e promove a valorizacdo fundidria da
4rea da OUC o que, como mostra a experiéncia
de Sao Paulo - municipio com maior histérico
de aplicacdo do instrumento - termina por
promover aremocao ou a expulsdo viamercado
dos moradores antigos de baixa renda.

Como o municipio vende CEPACs para
financiar as obras previstas na OUC, quanto
mais valerem os titulos, mais dinheiro esta
disponivel para investimento, o que faz com
que o Executivo Municipal passe a zelar pelo
aumento da valorizacao fundiéria, atuando no
sentido de elitizar o uso do solo e remover os
obstaculos a valorizacao da terra (como, por
exemplo, as favelas, loteamentos irregulares e
clandestinos de baixa renda).

Por outro lado, para que vendam seus
titulos, as OUCs precisam interessar aos
agentes envolvidos no processo de construcao
e incorporacao imobilidria, o que faz com que
os projetos sejam ou desenhados pelos préprios
promotores e empreiteiras de obras ptblicasou,

quando elaborados pela Prefeitura, procurem
atender os interesses desses agentes. Na
verdade, ao contrério do que diz o seu discurso
de justificacao, as OUCs brasileiras sdo projetos
pouco relacionados com melhorias sociais e
reforcam as desigualdades sociais existentes,

Na verdade, como mostra a experiéncia
brasileira, a definicao do programa da operacao
é definido de acordo com os interesses do
capital imobilidrio, financeiro ou comercial.
Além disso, para que os agentes imobilidrios
invistam, sempre hd necessidade que o Poder
Publico sinalize, por meio de projetos ancora
(investimentos iniciais) - no caso da Operagao
Urbana Porto Maravilha, por exemplo,
foram investidos R$ 200 milhées em obras
de infraestrutura e melhorias vidrias -, que o
projeto serd de fato implementado e a area se
valorizara.

Nas Operagoes Urbanas Consorciadas,
o gasto publico termina se concentrando nas
areas de interesse do capital imobilidrio, sem
que sejam criados mecanismos de distribuicao
de renda. Sempre, em todos o0s casos
conhecidos no Brasil, o Poder Publico assume
todos os riscos financeiros. Por outro lado,
como nenhuma édrea da cidade é independente
do conjunto urbano onde se insere, ha sempre
gastos publicos complementares necessarios
realizados fora da &rea de intervencao que
viabilizam a OUC e ndo sao computados no
calculo da operacao.

No casoda OUC das Vargens, entre as obras
previstas para estimular a ocupacao da regiao
destacam-se as propostas vidrias, em especial
a construcdo de um Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT), a construgao de hidrovia e aimplantacao
de um sistema vidrio que promove a ocupacgao
das éreas de baixada ainda desocupadas e de
dificil acessibilidade,
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Mapa: Plano de Transporte da OUC das Vargens

PROPOSTA PLANO DE TRANSPORTES
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Parafinanciar as obras previstas, o PLC 140/2015 propde a intensificacdo do uso e ocupagao do
solo em praticamente toda a regiao, especialmente nas areas frageis de baixada em Vargem Grande
e Recreio dos Bandeirantes como mostra a dissertacao de mestrado de Juliana Araujo (2016).
Comparando pardmetros urbanisticos (drea minima do lote, gabarito, indice de aproveitamento
do terreno, taxa de ocupacao e taxa de permeabilidade) definidos pelos diferentes dispositivos
legais definidos ou propostos entre 1981 e 2015, Araudjo evidencia como os parametros terminam
por favorecer o adensamento e a ocupacao de forma incompativel com a infraestrutura existente
e anecessidade de preservacao ambiental.

Atitulo deilustracdo, apresentamos a seguir os quadros elaborados por Aratjo para os setores
B e G, que mostram como os parametros urbanisticos evoluiram de forma expressiva ao longo do
tempo.

Como se ve, quase sempre o Projeto de Lei N. 140/2015 propde intensidade de ocupagao
inferior aquela da Lei 104/2009, mas, na verdade, muito mais altos e intensos do que permitia o
Decreto 3.046/1981, ameacando a qualidade de vida da populagédo local e o meio ambiente. O
caso é especialmente mais grave nas dareas abrangidas pelos setores B e G, onde a combinac¢ao
de melhoria de acessibilidade e parametros que favorecem a ocupagao (lotes menores, mais

pavimentos, indices de aproveitamento do terreno - IAT - mais altos) ameaca diretamente o
ecossistema e a drenagem da regido.

Mapa: Zoneamento proposto para o Setor B na OUC das Vargens. Fonte: Prefeitura da Ci-
dade do Rio de Janeiro (2015).
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Quadro : Evolucdo da legislagdo urbanistica no Setor B na OUC das Vargens. Fonte: Araujo,
2016.

SETOR B
Bairro do Recreio dos Bandeirantes
LC n®
Decreto 3.046/81 PLCn®722004 | T9/2006 LC n* 104/2009 PLC n® 140/2015**
(PEU de (PEU de 2008)
2006)*
. ZRU; ZUM- Com
A-28 A-29 Slinstrum, | Lfinstnm. 1; ZUM-2; Sem Com Sem outorga Com outorga | contrapartida
) | <IN ZUM-3 contrapart | contrapartida: ONErosa; ONErosa; no témeo:
ida: ZUM- ZUM
2; ZUM-3 . M- s gl T 53 i
ZUM1; ZUMZ; A |l B T 263 7
ZUM3 cs FRM-4
Area minima 360 (unif.} 380 {unif )
do lote 1.000 (mukif) | 1.000 (muitf) | 1000 380 380 380 800 800 . 800 800 =
10.000 10.000 P ety
(parcelamento | gnpamentos) | (grupamentos) aserem
—-m?) definidos
02 pavim. 02 pavim. @E”E_E'T'
Gabarito {unifamn.} [unifarn. ) 03 pisos :f_famo 06 pisos 06 pigos 09 pisos 06 08 o8 0 £
06 pavim. 06 pavim. (11m) e (20m) {20m) {30m) pavim. [ pavim. pavim. | pavim.
[mnuttifam. } imuttifam.) i ) operagio
D.& {unif ) 0,6 (unif) urbana
LAT. 1.5 (mutif.) 1,0 {muttif.) 0.6 15 15 3.0 0.8 1.0 0.8 1,5 1.5 =
Taxa de 40% (uni.) 40% (unif.)
= % 0% 50% 50% 30% 30% - 303 3% 50%
DCUDaGaD S0% (multif.) 20% (mulif.) i
Taxa de .
Permeabilidade = = 50% 50% 50% 50% 4% | 4% 5 a40% | 40% 30%
* O PEL de 2006 previa um indice gue ndo possui comespondents nas demais legislagies citadas para efeitos de comparagio: “Coeficiente de Adensamenta (Q) — indice pelo qual se divide a
area do terrenc para se obter o ndmero maxime de unidades residenciais permitidas no lote.
** Os Grupamentos — conjunto constituido por edificagdes situadas no mesmo terreno, destinadas a unidades autdnomas — estio sujeitos a indices especificos, previstos na Segdo VI, Capitulo
' do PLC.

Tabela 29: Comparacdo de pardmetros — Setor B (Tabela elaborada pela autora).

Mapa: Zoneamento proposto para o Setor G na OUC das Vargens. Fonte: Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro (2015).
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Quadro: Evolucao da legislacao urbanistica no Setor G na OUC das Vargens. Fonte: Araujo,

SETOR G
Bairros de Vargem Grande (parte) & Recreio dos Bandeirantes (parte)
FLE m LCn®
Decreto 304681 Tarzim THIN06 LC n* 1042009 PLC n* 14012015™
[PEL de [PEU de 2009)

2006)"
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Propostas do Plano Popular para a Legislacdo Urbanistica

o A Prefeitura ndo precisa e ndo deve acelerar nem promover o processo de ocupacdo da regidao das Vargens

o OProjeto de Lei Complementar N. 140/2015 deve ser retirado da Camara Municipal e a Lei Complementar
n. 104/2009 deve ser revogada. Um projeto de lei para as Vargens deve preservar as formas de viver, o cotidiano,
a qualidade ambiental e os héabitos culturais da populacdo que mora nas Vargens, com suas diferencas, suas
festas, sua forma de conviver com a natureza e a producao agricola.

o Deve ser iniciado um processo de revisdo da legislacdao urbanistica e ambiental que envolva toda popu-
lagdo residente em Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim e nas areas de Recreio dos Bandeirantes e
Barra da Tijuca incluidas no PEU, em reuni6es semanais em um processo que considere todos os conflitos
existentes, assim como os anseios, desejos e perspectivas de futuro de todos os moradores.

o Aleipara as Vargens deve prever o aproveitamento da regido para a producao agricola/agroecolégica.

« Eurgente a regularizacdo urbanistica de todos os assentamentos informais em um processo de discussao
que envolva todas as pessoas residentes nessas areas. Nenhum dos atuais moradores das Vargens deve ser
removido ou obrigado a se mudar contra a sua vontade em func¢ao de acoes do Executivo Municipal

o Todos os projetos residenciais ou ndo residenciais de grande porte devem ser objeto de estudo de impacto
de vizinhanca especifico.

« Efundamental rever as propostas vidrias para as Vargens e, especialmente, rever os projetos que preveem
ruas que atravessam os campos desocupados e as dreas de brejo em Vargem Grande e no Recreio dos Bandei-
rantes. Estas areas devem ser reconhecidas como Unidade de Conservacdo e mantidas com ocupagao contro-
lada de modo a reconhecer suas caracteristicas ambientais e sua funcdo de drenagem.

e - Osindices de aproveitamento de todas as areas do PEU devem ser revistos de modo a respeitar a ocu-
pacao existente na regido e a manutencdo da baixa densidade em toda a regiao. Todos os indices de aproveita-
mento do terreno devem ser revistos para baixo.

o - Epreciso que haja transporte de qualidade servindo a regiao, mas o meio ambiente nao deve ser de-
struido para a que a mobilidade melhore. Deve ser implementado transporte com a capacidade necessaria
para atender a necessidade de mobilidade dos moradores e usudrios de Vargem Grande, sem que se induza a
ocupacao das areas ambientalmente frageis de baixada da regido. Do mesmo modo, o transporte aquaviario
ndo deve impactar irresponsavelmente o sistema hidrico das Vargens.

o O numero de pavimentos previsto na legislacdo nao deve ser superior a 2 pavimentos, admitindo-se a con-
strucdo de terraco acima do dltimo pavimento.
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E Eixos Tematicos e Propostas para o Plano

Popular das Vargens

Nesta sessao apresentamos por Eixo tematico as propostas do Plano Popular. Cada eixo
comeca com uma introducao, onde sdo destacadas potencialidades e problemas identificados
no processo de diagnoéstico, que levaram as propostas apresentadas.

As propostas indicam diretrizes para politicas publicas, para a revisdo da legislacdo, demandas
para o nosso territorio, e propostas para fortalecer a organizacao popular. Essas propostas cer-
tamente ndo esgotam um plano para a regido, mas, através de eixos temdticos estruturantes,
demonstram que € possivel construir um outro projeto de cidade.

Morar e Plantar

A Operacgao Urbana e o PEU das Vargens
preveem a remoc¢do de comunidades,
associadas ao avanco dos interesses do capital
imobilidrio. A nova legislacdo urbanistica e o
aumento de investimentos em infraestruturana
regido vem a dar continuidade a um processo
que vem ocorrendo na Baixada de Jacarepagua
(acelerado pelos Jogos Olimpicos), de extensao
dos negdcios imobilidrios para dreas da cidade
de baixa densidade, acompanhada da remocao
de populacao pobre.

AocupacaopopulardaregiaodasVargensé
antiga e combina quilombos, assentamentos de
pequenos agricultores e moradias com quintais
produtivos, somados a bairros populares que
acompanharam o crescimento demogréfico e
a intensificacao da urbanizacao da regido. Por
ser um lugar distante do centro e das areas de
concentracdo de empregos da cidade, com
infraestrutura limitada, até pouco tempo nao
havia pressao da incorporacdo imobilidria.
A chegada de investimentos publicos, com a
possibilidade de aumento da infraestrutura
estd associada aos interesses imobilidrios, e
vem com a ameaca contra a ocupacao popular
e seu modo tradicional de ocupar o territério.

Morar e plantar estdo intimamente
relacionados com modos de vida de moradores
das Vargens. As familias reivindicam seu direito
a moradia, a cidade, e a producdo de seu

alimento. A producdo familiar contribui para
a saude, identidade e cultura da populacao,
além de ganhos ambientais desse modo de
ocupacao.

As comunidades e bairros populares nao
dispdoem hoje de infraestrutura minima para
condicoes de vida digna. Falta saneamento
bésico, pavimentacdo adequada, iluminacao
publica, e condi¢oes de acessibilidade urbana,
principalmente para pedestres e transporte nao
motorizado. Os moradores enfrentam ainda a
criminalizacdo como tentativa de justificar a
remocdo violenta. A essa criminalizacdo dos
pobres, se contrapde o avanc¢o de condominios
irregulares sobre areas de protecao ambiental,
causando grandes danos ambientais, através
de desmatamentos e aterros descontrolados,
principalmente, diante dos quaisas autoridades
publicas fazem “vistas grossas”.

A urbanizacdo dos espacos de moradia
popular deve reconhecer a realidade, as
necessidades e projetos de futuro das pessoas
que neles habitam, incluindo as maultiplas
relagdes com o espaco para além da moradia:
o cultivo, as relacoes afetivas e culturais.
Defendemos que a urbanizacdo aconteca a
partir de um processo de planejamento popular
para a elaboracédo de Planos Locais.



Propostas do Plano Popular:

e Nao a Remocdo. Todas as comunidades devem
ter seu direito de permanecer em seu local garantido,
e nenhuma familia seré obrigada a sair de sua casa.

e Regularizacdo fundidria com urbanizacdo de
todas as comunidades, garantindo o direito de viver
de forma digna através do: acesso ao saneamento
ambiental (dgua, esgoto, limpeza urbana e coleta
seletiva de residuos sodlidos); pavimentacao
adequada; iluminacdo publica; espacgos culturais,
sociais e para o plantio de alimentos.

o Garantir drea suficiente para urbanizacdo com
qualidade de vida nas comunidades, garantindo
sempre que necessdria a incorporacdo de &reas
vazias a drea da comunidade para desadensamento
habitacional, com reassentamento o local, e para
espacos e equipamentos publicos associados a
moradia.

 Realizar a urbanizacao e regularizagao fundiaria
com base em Planos Populares Locais: é preciso
reconhecer a realidade local e o direito das pessoas
de decidir sobre como querem morar e como querem
viver.

e Garantir a funcdo social e ambiental
(considerando diretrizes agroecoldgicas) de terrenos
vazios ou subutilizados, em divida com o poder
publico, ou de origem ilegal, destinando-os para
moradia social, uso publico e para a producao -
coletiva e comunitéria - de alimentos.

¢ Garantia de normas urbanisticas que respeitem e
incentivem as formas de vida tradicionais da regiao,
reconhecendo a agricultura no urbano, nas éareas
de moradia, em espacos coletivos, comunitarios e
publicos.

o Priorizar o plantio de arvores nativas e frutiferas
nos espacos publicos.

o Incentivar, fortalecer e viabilizar a producao de
alimentos em comunidades e bairros populares,
buscando solucdes adequadas para cada realidade
local através dos Planos Locais, tais como quintais
produtivos e espacos coletivos de plantio.

o Identificar e disseminar experiéncias
agroecolégicas em favelas, fortalecer praticas
existentes e disseminar formas de producdo em
espacos fisicos restritos.

Agua, Qualidade Ambiental e
Areas de Preservacdo

A busca da preservacdo da qualidade
ambiental e dos fluxos das dguas da regiao das
Vargens tem importancia ndo apenas para seus
moradores, mas para o equilibrio ambiental
da cidade e da metrépole do Rio de Janeiro. As
areas de floresta e restinga, além da rica fauna
e flora que abrigam, tem importante funcao de
equilibrio do microclima e doregime das dguas.
Asplanicies e brejos mantém a permeabilidade
do solo, permitindo o abastecimento do lencol
freatico e reduzindo os riscos de enchentes em
areas urbanizadas. Olhar para esse ambiente
a partir das dguas permite compreender e
valorizar sua importancia ambiental e para a
qualidade de vida das pessoas em geral.

Conforme apresentado na caracterizacao
da regido (sessdo D), as alteracdes propostas
na legislacao urbanistica pdem em risco os
ecossistemas e paisagens daregiao, ao priorizar
o adensamento atendendo aos interesses de
grandes proprietarios e de incorporadores
imobilidrios.

As florestas, a area de amortecimento do
Parque Estadual da Pedra Branca, assim como
as areas umidas dos brejos, margens dos rios,
canais e restingas estdo ameacgados por novos
loteamentos e condominios.

O avanco da urbanizacdo seguindo o
padrdo de bairros de maior densidade como
Recreio, sem considerar as especificidades e
fragilidades ambientais, levardo ao aumento
da poluicao das 4guas, do ar e sonora; ao
aumento de temperaturas; e a criacao de novos
riscos ambientais, como a vulnerabilizacido
das partes baixas, aumentando risco de
desabamento e deslizamentos, surgimento
de novas dreas alagadas e aumento da &rea
lacustre. O aumento da retirada de &aguas
subterraneas, modelo que vem sendo adotado
para o abastecimento de &gua nos novos
condominios da regidao, compromete o ciclo
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natural das d4guas em uma drea ja carente de
abastecimento para a populacdao. Moradores
mais antigos ja notam a reduc¢ao do volume dos
corpos d’agua existentes e o desaparecimento
de nascentes. Os efeitos dessas transformacoes
nao se restringem a regido, mas afetam o
equilibrio ambiental da cidade e o regime das
aguas, em um contexto de crise hidrica.

A criacao de canais navegaveis, proposta
no projeto do PEU das Vargens, levard a
salinizacao das lagoas e canais, com entrada da
agua do mar, e, também, a drenagem das areas
alagadicas e de floresta, significando a morte
de ecossistemas de restinga, brejo e mangue.

As ocupacoes tradicionais e a agricultura
familiar tem tido importante papel na
preservacdo ambiental e na contencdo do
avanco de formas predatdrias de ocupacao.
O reconhecimento dessa relacdo deve levar
a formas mais adequadas e sustentaveis de
moradia e de urbanizacio.

Propostas do Plano Popular:

e Acesso a 4gua e ao saneamento ambiental como
Direito Social: ndo tem alimento sadio onde nao ha
saneamento.

¢ Incentivar usos e ocupagoes que protegem o meio
ambiente e garantem a funcdo de amortecimento das
areas de protecdo ambiental através de mecanismos
fiscais e formas de apoio as atividades economicas
locais.

o Proteger as dreas baixas e alagadicas que se
encontram desocupadas, com seus ecossistemas e
seu papel de cisterna natural com a criacdo de uma
Unidade de Conservacgao dos Campos Alagados.

o Preservar usos e formas de ocupacao do espaco
que contribuem para a contencdo do avanco de
formas predatorias de ocupacao.

e Delimitar drea de amortecimento do Parque
Estadual da Pedra Branca como cinturdo
agroecolégico, combinando a protegdo da floresta
com a produ¢ao ambientalmente sustentavel.

¢ Conciliar a recupera¢do e manutencao dos rios
com ocupacdes tradicionais e moradias populares,
buscando solucoes adequadas através da elaboragao
de Planos Locais: é preciso reconhecer a realidade
local e o direito das pessoas de decidir sobre como
querem viver.

 Interromper a construcdo de condominios sobre
areas umidas e florestas.

 Responsabilizar grandes proprietarios e empresas
pelos danos causados por avanco ilegal sobre dreas
de protecao ambiental.

e Controle efetivo da extracio das &guas
subterraneas, compativel com a dinamica das aguas
e ritmo de abastecimento do lencol freatico.

o Fiscalizacdo e auditoria das licencas e dividas
ambientais de grandes empresas e empreiteiras com

Agroecologia

A ocupagdo da regido das Vargens se
distingue das demais regioes da cidade do Rio
deJaneiro pelaforte presenca de assentamentos
de pequenos agricultores e moradias com
quintais produtivos que, conjuntamente com
os quilombos e bairros populares, compoem
a ocupacao popular do local. Morar e plantar
estdo intimamente relacionados com modos
de vida de moradores das Vargens.

As comunidades tradicionais e bairros
populares sao alvos prioritarios em processos
de transformacao e elitizacao do territdrio. A
légica dominante do desenvolvimento urbano
das cidades brasileiras invisibiliza territdrios e
identidades culturais quilombolas, indigenas e
populares em geral.

Planejar o futuro da area das Vargens
implica pensar na juncao entre agricultura
e cidade. Faz-se necessario reconhecer as
areas rurais, assim como areas onde familias
mantém a producdo de alimentos para o
proprio consumo e para o abastecimento
da comunidade local. Faz-se necessario
reconhecer o papel da agroecologia na
promocdo de soberania alimentar, de saude,
da identidade, da cultura local e da qualidade
de vida e educacao ambiental.

“Aqui a gente tem lavoura, roga, a feira, a
dinamica da comercializacdo, aqui queremos
travar outra discussao.”



O aumento da pressao do mercado
imobilidrio ameaca esse modo de vida.
Agricultores estdo sendo forcados a vender suas
terras, pressionados pela urbanizacao e pela
criminalizacdo de suas praticas. A presenca
dos pequenos agricultores no entorno e no
interior do Parque Estadual da Pedra Branca -
como no caso da agrofloresta manejada pelos
quilombolas, por sua vez, representam um
uso tradicional e sustentavel, que barra formas
predatérias de ocupacdo urbana.

O Parque Estadual da Pedra Branca
representa 10% do territério do Rio de Janeiro.
Os moradores e agricultores vivem dentro do
parque com uma baixa taxa de ocupagao, vem
de formas de ocupacao tradicional dessa area
e tem fortes lagos culturais e afetivos com a
floresta e suas dguas - nascentes, cachoeiras,
e cursos ddgua - que ajudam a preservar.
Os moradores e agricultores participam
do Conselho Gestor do Parque, e vem
trabalhando com os 6rgaos de Estado para seu
reconhecimento. A postura de criminalizacao
dos moradores vem mudando e o INEA tem
a proposta de gestao compartilhada, mas os
avancos sdo ainda limitados.

Uma importante iniciativa popular para
fortalecer a agroecologia na regiao foi a Feira
da Roga de Vargem Grande, inaugurada em 13
de marco de 2016 na Praca José Baltar, Largo
de Vargem Grande. A feira retine produtores
da Baixada de Jacarepagué e da Rede Carioca
de Agricultura Urbana todo domingo, das 8 as
13h, e oferece produtos organicos, artesanato,
comida de rua, musica, poesia e a Radio Feira.
A feira é uma iniciativa das organizacoes

Ilustragao: Cinturao Agroecoldgico
Fonte: Producdo Neplac

Associacdo de Agricultores Organicos de
Vargem Grande (Agrovargem), Associaciao
de Moradores de Vargem Grande (Amavag),
As-Pta, Nucleos de Compra Coletiva da Zona
Oeste, Quilombo Cafundé Astrogilda e Rede
Carioca de Agricultura Urbana. Conta também
com apoio da acdo local “Mulheres do Sertao
Carioca e seus Quitutes”.

Propostas do Plano Popular:

o Reconhecer e fomentar a agroecologia como
forma de garantir seguranca e soberania alimentar

» Garantia de normas urbanisticas que respeitem e
incentivem as formas de vida tradicionais da regiao, a
agricultura familiar e demais formas de agriculturano
urbano, nas areas de moradia, em espacos coletivos,
comunitarios e publicos.

e Reconhecer na legislacdo wurbanistica os
agricultores e o espaco rural no municipio do Rio
de Janeiro, incluindo formas de incentivo a areas de
producdo agricola, por exemplo, através de redugao e
isencdo de impostos.

e Ampliar formas de apoio e financiamento da
producao local e familiar.

e Viabilizar o reconhecimento oficial da identidade
dos agricultores urbanos.

¢ Reconhecer, valorizar e fortalecer a Feira da Roca
e outras feiras agroecologicas:

- Fortalecimento de feiras agroecoldgicas como
forma de geracdo de renda;

- Incentivar, nas feiras, espacos de trocas de
sementes, mudas e conhecimento;

- Ampliar espacos de feiras e trocas para que o
alimento saudavel produzido localmente chegue
também nas comunidades e bairros populares.

« Incentivar o cultivo através de quintas articulados
entre si em coletivos e trocas entre vizinhos,
valorizando o protagonismo das mulheres nessas
iniciativas.

« Integrar coletivos existentes de agroecologia e
promover mutirdes de agricultura.

o Criar e promover espacos coletivos de cultivo,
especialmente para familias com limitacoes de
acesso a espaco para o plantio, em espacos publicos,
coletivos e comunitarios (ver Morar e Plantar).

¢ Reconhecer e valorizar moradores e agricultores
que vivem dentro do Parque Estadual da Pedra
Branca, com suas praticas tradicionais e seu papel na
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protecao do parque.

e Delimitar drea de amortecimento do Parque
Estadual da Pedra Branca como cinturdo
agroecoldgico, combinando a protecdo da floresta
com a producdo ambientalmente sustentavel.

e Impedir a poluicdo dos curso déagua e o
desmatamento da floresta no Parque Estadual da
Pedra Branca, integrando iniciativas produtivas e de
geracao de renda com a preservacdo ambiental.

o Fortalecer o Conselho de Representantes do
Parque Estadual da Pedra Branca e reconhecer as
propostas para o Plano de Manejo elaboradas com os
moradores do parque.

e Ampliar a relacdo do macico da Pedra Branca
com a cidade, através da producdo: produzir
comercializar e dialogar com a cidade.

¢ Promover aintegracao com as escolas municipais
e estaduais para valorizacdo da cultura tradicional
agricola.

e Criar escolas técnicas de agroecologia e
gastronomia na regiao, como alternativas de trabalho
e renda para jovens, e como espacos de troca de
saberes, valorizando a producdo e cultura locais.

o Promover debates e eventos culturais sobre o
sentido de agroecologia voltados especialmente para
ajuventude.

¢ Incentivo ao turismo popular na regido, que
valorize a cultura os modos de vida locais.

¢ Realizar programasde capacitacao para producao
de florestas, producao agroecoldgica, fitoterapica,
entre outros, como forma de qualificar a producao
local.

Infraestrutura, Espacos e
Equipamentos Publicos

Aspropostasdeadensamento construtivoe
populacionaldo PEU dasVargens (apresentadas
na sessdo D e E) ndo sao compativeis com a
dindmica urbana e com a infraestrutura da
regido. Nao hd infraestrutura, principalmente
oferta de 4gua e rede de esgoto, que dé conta
do adensamento proposto sem considerar
vultuosos investimentos publicos, o que nao é
compativel com a realidade do municipio. O
modelo proposto - ja se mostrou, inclusive em
localizagdes de maior dinamismo do mercado
imobilidrio como na Opera¢do Urbana Porto

Maravilha e na Parceria Publico-Privada do
Parque Olimpico, invidvel. O modelo baseado
em parcerias publico-privadas, considerando
a experiéncia brasileira, é ainda inadequado
pois ndo garante que os servicos publicos
sejam priorizados para quem mais precisa.
Invariavelmente, tais parcerias tem implicado
na transferéncia de recursos publicos para a
iniciativa privada, para atender aos interesses
dos promotores imobilidrios, sem atender as
necessidades dos moradores.

Ha caréncias de infraestrutura,
equipamentos e espacos publicos em todas as
areas, sendo a mais urgente a falta de acesso
a agua potdavel. O saneamento ambiental é
precédrio, ndao havendo coleta e tratamento
de esgotos, limpeza urbana e adequado
tratamento dos residuos sélidos.

Hé grandes caréncias na rede de ensino
publica, ndo ha creches e espacos de educacao
infantil suficientes, faltam escolas de ensino
fundamental e médio. As clinicas da familia e
unidades bdsicas de satide sdo insuficientes
para cobrir toda a regido e a falta de
medicamentos é constante. O Hospital Publico
que atende a regiao é muito distante.

Com relagdo aos espacos de lazer,
esporte e cultura, hd caréncia de areas para
as criangas, de espacos para os jovens, ndo ha
centros de cultura nem biblioteca publica. Nos
espacos publicos, a pavimentacdo em geral é
precéria, faltando calcamento adequado para
a acessibilidade universal, falta iluminacao
publicaeseguranca. Outro problemaobservado
¢ a grande quantidade de animais de rua, em
uma drea endémica da doenca leishmaniose.

Propostas do Plano Popular:

« Garantir o acesso a 4gua, esgoto, coleta seletiva de
residuos sélidos com destinacdo adequada e limpeza
urbana.

o Controle efetivo da extracio das &guas
subterraneas, compativel com a dindmica das aguas
e ritmo de abastecimento do lencol freatico.

o Tributacdo das empresas locais pela extracao de
agua e exigéncia de reuso e tratamento de dguas.



e Viabilizar solu¢cdes ambientalmente alternativas
de coleta e tratamento de esgoto e de lixo, adequadas
as formas de ocupacao do territorio.

e Priorizar o plantio de arvores nativas e frutiferas
nos espacos publicos.

o Implementar politicas de seguranca publica que
garantam respeito a vida e autonomia.

e Melhorar e ampliar o atendimento dos Postos
de Saude da regiao, e do programa clinica da familia,
hoje insuficientes para a populacao.

e Apoiar a construcdo de uma horta comunitaria
associada ao Posto de Satide com plantas medicinais.

e Creches publicas e espacos de educacao infantil
para atender a demanda da populacao.

e Ampliacdo das escolas municipais de ensino
fundamental 1 e 2, escolas de ensino médio e criagao
de escolas de nivel técnico.

e Transformar a 4rea do antigo Colégio da Cidade
em escola de ensino médio e técnico, com cursos de
formacao técnica adequadas ao potencial de trabalho

erenda daregido.
 Fortalecer 0s empreendimentos e
empreendedores locais com programas de

capacitacdo e regularizacdo, com foco nas
potencialidades da regido, a saber: gastronomia,
agroecologia, turismo ecoldgico, eventos, projetos
sustentaveis e praticas esportivas profissional e de
aventura.

e Instalar posto de castracdo de animais do
municipio na regiao.

e Qualificacdao e valorizacdo espacos publicos e
promocao de espagos de uso comum para encontros,
reunioes e eventos locais.

e Qualificar o espaco da Praca José Baltar, centro
de Vargem Grande, como espaco simbdlico de
encontros, lazer para as familias e sede da Feira da
Roca de Vargem Grande.

e Criacdo de espacos de lazer: piscina publica,
gindsio poliesportivo, pracas e espacos para criangas
e para jovens

 Hospital publico acessivel para toda a regido.

Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana, com transporte
publico acessivel, é uma das principais
reivindicacoes da populagdo, especialmente
dos jovens. O transporte publico no Rio
de Janeiro é regido hoje por um cartel que

controla a oferta e as tarifas. Grande parte da
regido nao é atendida por ndo representar
lucros para as empresas envolvidas, invertendo
a logica de atendimento desse servico publico
essencial. No Rio de Janeiro, segundo dados do
Movimento pelo Passe Livre, 20% da populacao
ndo utiliza o transporte publico porque nao
tem dinheiro para pagar a tarifa. O transporte
que atende a regido é caro e insuficiente e falta
integracao entre os diferentes modais.

Nao h4 transporte complementar
suficiente, ndo hd transporte ptblicono periodo
noturno (com grande demanda dos jovens),
e o mototaxi existente ndo é regularizado.
A reestruturacdo dos transportes feita pela
prefeitura, com corte de linhas de o6nibus,
prejudicou o atendimento da regido, que nao
foi substituido adequadamente pelas linhas de
BRT implantadas. Além disso, as ciclovias nao
conformam uma rede de circulacao adequada.

E preciso implementar transporte publico
com a capacidade necessdaria para atender
necessidades de mobilidade urbana dos
moradores e usudrios de Vargem Grande,
sem que se induza a ocupacdo das dreas
ambientalmente frageis de baixada da regido
e sem a ampliacdo do sistema vidrio sobre
dreas desocupadas. Do mesmo modo, o
transporte aquavidrio nao deve impactar
irresponsavelmente o sistema hidrico das
Vargens.

Propostas do Plano Popular:

o Rever as propostas vidrias da prefeitura para as
Vargens, extinguindo projetos que preveem ruas
que atravessam as areas desocupadas e as areas
alagadicas da regiao.

o Impedir novos canais e dragagens que criem
riscos aos ecossistemas das areas alagadicas e das
lagoas.

e Melhoria no transporte publico, com linhas
de 6nibus e transporte complementar integradas e
oOnibus de qualidade.

o Tarifa zero no transporte publico.

e Garantir condi¢oes adequadas de circulacao
e acessibilidade urbana, principalmente para
pedestres e transporte ndo motorizado, com sistema
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ciclovidrio que chegue nas comunidades e forme
uma rede integrada a outros modais.

e Ampliar e qualificar a integracdo da rede de
transporte dos bairros com o entorno, com foco
na melhoria da infraestutura para transportes nao
motorizando (calgadas, ciclovias, bicicletarios e
sinalizacdo para pedestres e ciclistas), bem como
organizando os sistemas de transporte alternativo
(Vans, mototaxi, carro compartilhado e outros).

e Criacdo de sistema publico de bicicleta
compartilhada, comhorériosadequadosparaatender
aos trabalhadores e estudantes principalmente.

« Bicicletérios cobertos em locais de transferéncia
modal e estrutura de apoio a manutencdo de
bicicletas.

o Sistema ciclovidrio que chegue nas comunidades
e forme uma rede integrada a outros modais.

Quilombos e
Tradicionalidades

A luta pelo direito a cidade é também
uma luta pela memoria e registro da histéria
popular, como forma de defesa de populagoes
e modos de vida singulares. As ocupagoes
populares sao alvos prioritdrios em processos
de transformacao e elitizacao do territério. A
l6gica dominante do desenvolvimento urbano
das cidades brasileiras invisibiliza territorios e
identidades culturais quilombolas, indigenas
e populares em geral. Histdrias, dimensoes
culturais e cotidianas de vida sdo apagadas,
para a apropriacdo da terra enquanto bem
econdmico. Tal processo ja pode ser observado
na regido das Vargens, com a intensificacao da
presenca dos interesses fundidrios-imobilidrios
sobre territorios populares.

A regido das Vargens tem forte presenca
dos Quilombos. Grupos familiares oriundos das
fazendas de café que existiam na drea ocuparam
partes do macico da Pedra Branca, formando
comunidades com fortes relacdes familiares
e estabelecendo modos de vida integrados a
floresta. O Quilombo Cafund4 Astrogilda é um
deles. Seus moradores vem de uma mesma

arvore genealdgica, e mantém uma tradicdo
de plantar na floresta. O nome Cafundéd vem
de Cafundd, outro termo para Quilombo, e
Astrogilda é em homenagem a matriarca do
lugar conhecida por todo o macico. Astrogilda
tinha um Centro Espirita em 1920, fazia curas
e seu marido psicografava receitas. A luta pelo
reconhecimento e demarcacao do Quilombo,
em andamento, vem enfrentando repressao
e ameacas diretas aos moradores. Foi dada a
entrada no processo de reconhecimento em
2014. As articulagOes externas e uma rede de
apoiadores tem sido uma forma fundamental
de fortalecimento das lutas.

O fortalecimento da identidade cultural
e racial sdo elementos centrais na luta pela
reconhecimento. A continuidade dessa histdria
eapermanénciaemseuterritério, sévirao como
resultado do movimento organizado, da unido
popular. As mulheres sdo representantes da
forca e da articulacao local, e faz-se necessario
reconhecer seu protagonismo.

Propostas do Plano Popular:

 Fortalecer aresisténcia quilombola e aidentidade
negra, preservando seus modos de vida e praticas
culturais.

e Demarcacdo, com certificagdo e titulacao
definitiva, dos quilombos, para proteger o lugar com
as familias que neles vivem.

¢ Promover formas institucionais e praticas para
resgatar e defender memorias, vinculos, referéncias,
nomes, simbolos e patrimonios histdricos.

¢ Realizar programas de capacitagao para producao
de florestas, producao agroecoldgica, fitoterdpica,
entre outros, como forma de qualificar a producao
local.

o Considerar outros instrumentos de protecao,
para realidades locais especificas, relacionados ao
turismo, cultura e produgao agroecolégica.

o Ampliar asredes e articulacoes que se identificam
com as lutas locais e promovem seu fortalecimento.



G. Organizacdao e Mobilizacdo Popular: potencializar
a resisténcia, fortalecer a mobilizacdo e a autonomia

Muitas comunidades sao atingidas pelos
projetos do PEU das Vargens (em suas vérias
edicoes) e pela Operacdao Urbana que agora
estd sendo proposta. Essa legislacdo também
ameaca as populacdes tradicionais e seu
modo de vida, assim como novas praticas
agroecoldgicas que se fortalecem no nosso
territério.

Na Iluta por direitos, ressaltamos a
importancia de se fortalecer articulacoes
populares, potencializando a a¢do de grupos
organizados, movimentos, comunidades,
universidades e outras organizacdes que
atuam em Vargens. E preciso reconhecer a
auto-organizacdo das mulheres como base
fundamental da organizacao popular. As
mulheres estdao na construcao da luta popular
e movimentos de base, diferente do que vemos
nos espacos de poder. Vivemos em uma
sociedade machista e patriarcal que fazcomque
as opressOes recaiam com um peso maior sobre
as mulheres. As remocoes atingem primeiro
as mulheres, suas crias, sua economia local.
Junto a luta pelo plano popular, pelo direito a
moradia, é preciso reivindicar também o direito
das mulheres, pois seus territorios, seus corpos,
sua existéncia nao sdo mercadorias. E uma luta
pela vida.

Os projetos urbanistico que estao tentado
impor a nossa regido devem também ser
reconhecidos como parte de uma politica
racista, que atua no sentido de promover o
branqueamento da regido, ndo reconhecendo
seus moradores, suas origens e ancestralidade,
e sua identidade cultural.

E preciso criar espacos de efetiva
mobilizacdo e participacdo popular, com
autonomia e poder de decisdao. Denunciamos
falsos espacos de participacdo popular,
como as audiéncias publicas realizadas pelo
governo. Nesses espacos estdo registradas a
falta representatividade na composicdo das
falas e a falta de divulgacdo dos documentos
legais e estudos promovidos pelo governo,
que embasam o0s projetos apresentados.
Essas informacoes nao foram divulgadas e
continuam nao sendo, a despeito de pedidos

feitos, inclusive violando a Lei de Acesso a
Informacao. O formato das audiéncias publicas
naoabreapossibilidade dereal questionamento
do projeto apresentado (as falas criticas sdao
desconsideradas), e nao garante representacao
dos interesses da populacio moradora e
atingida. Nao hd democracia no acesso a
informacao, e nao hé participacao popular nas
decisoes sobre a cidade.

O fortalecimento da organizacao popular
enfrenta ainda as dificuldades geradas pelo
crescente poder militarizado em nosso
territério. Essa militarizacdo representa
controle e repressao, através da violéncia e de
uma cultura de medo. Somente com politicas
de seguranca publica que garantam respeito a
vida e a autonomia, serd possivel avancar em
direcdo a uma sociedade justa e democrética.

Historia de Lutas e Resisténcia

nas Vargens

Nossaregiaoreunehistériasdeorganizacao
popular e de entidades representativas, com
exemplos importantes de espacos de reuniao,
encontro e fortalecimento da unido popular.
Reunimos aqui algumas dessas histdrias.
Outras histérias devem se somar a esse quadro.

Movimento de Unido Popular - MUP

O MUP comecou em 2002 como um
movimento de luta por direitos, e o direito a
moradia acabou se destacando. O movimento
se organizou contra o projeto do PEU das
Vargens, desde suas primeiras propostas no
governo César Maia. O projeto ndo abarcava as
comunidades, as favelas, e trouxe a ameaca de
remocao.

A regido tem muitas comunidades, muitas
delasantigas, fundadorasdaocupacaonaregido
e promotoras de seu desenvolvimento inicial.
Essa populacdo ndo estava sendo reconhecida
em seus direitos. O MUP comec¢ou um trabalho
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de reunir essas comunidades, trazendo
moradores que vao se tornando liderancas
populares. O movimento conseguiu avancos e
teve uma importancia para a populacao saber
0 que estava acontecendo, o que era proposto
para a regido, e que consequéncias teria para
sua vida e para sua comunidade.

O MUP, na medida em que foi crescendo,
comecou a também conseguir apoios das
associacoes de moradores. O objetivo era
também trazer moradores dos bairros e
condominios de classe média. S6 que com
a pressao o pessoal mais da classe media
foi se afastando, ficaram principalmente os
moradores de favela. O didlogo infelizmente
nao foi adiante. A organizacdo popular se
fragiliza com o movimento de militarizacdo da
regiao. Em um contexto de repressido e medo,
muitas pessoas se afastam. Ha um desafio
colocado de conjugar as lutas, trazer também
moradores de condominios ilegais, mostrando
as mentiras e ilusoes dos projetos da prefeitura,
e como eles também vao sofrer com as
mudancas propostas.

Muitas liderancas formadas com o
MUP continuam atuantes e participando de
novos espacos. O MUP criou uma referéncia
enquanto espa¢o democritico e popular,
e de reivindicacao por espacos de decisdo
nas politicas publicas, onde a populacao
organizada tenha condicOes de participar com
poderes deliberativos.

Associacgdo de Agroecologia de Vargem
Grande - Agrovargem

A AGROVARGEM nasceu da histdrica
resisténcia de agricultoras e agricultores do
Macico da Pedra Branca e seu entorno na zona
oeste do Rio. O modo de vida associativo e ndo
institucional era notdrio. A entidade foi criada,
pordecisdodogrupo,comonomedeAssociacao
de Agricultores Organicos de Vargem Grande
em assembleia no dia 12 de dezembro de 2007.
Para essa institucionalizacao sécios e sdcias
tiveram a parceria da Fundag¢do Oswaldo
Cruz como gestora de acoes de satde coletiva.
Com essa intervencao, a comunidade teve um

relativo acesso a sua primeira politica publica:
a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapia.

Desde a sua origem, o coletivo tinha como
certo a sua necessidade das pessoas que o
formavam de serem reconhecidas pelo governo
como agricultoras. E ao longo de um processo
de anos e anos de luta alcancou-se parte desse
objetivo. A conquista da Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP) foi uma vitéria coletiva, assim
como a participacdo inédita no Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar. O Colégio
Estadual Professor Teofilo Moreira da Costa, de
Vargem Grande, tornou-se o primeira escola
publica da cidade a fornecer alimentacao
organica produzida na propria cidade para
seus jovens estudantes.

Simultaneamente ocorria o fortalecimento
da luta por soberania e seguranca alimentar
no Rio. Nenhuma das vitérias ocorridas em
Vargem Grande ocorreram fora das redes
descritas abaixo, destacando-se também o
papel do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro
(Consea-Rio). Durante quatro anos esse
conselho foi presidido por um agricultor de
Vargem Grande e entendemos que essa luta foi
uma contribuicao a toda a cidade.

Mais recentemente a Agrovargem sempre
emredes e, nesse caso, com grande participacao
inicial do Quilombo Cafundd Astrogilda,
organizou a Feira da Roca Agroecologia e
Cultura. Essa feira ocorre semanalmente aos
domingos no Largo de Vargem Grande. E uma
afiliacaoaocomérciojustoeaeconomiapopular
e solidaria. Apresenta uma fusao da agricultura
tradicional e familiar com artesas, artesaos e
culinaristas. Atua com uma linguagem ampla,
promovendo periodicamente eventos tipicos
da cultura popular local.

Associacdo dos Moradores e
Remanescentes do Quilombo de
Vargem Grande (Quilombo Vargem)

A associagdo dos moradores do
quilombo é uma das institui¢ées mais antigas,



reconhecendo-se que a comunidade sempre
viveude formaassociativa. Aausénciado Estado
e de politicas publicas de certo modo levou as
pessoas a construir uma fantastica engrenagem
social que consegue gerir as questdes basicas,
como manejo de ruas trilhas e caminhos,
gestdo da 4gua, energia, comunicacao dentre
outra coisas em um territdrio bastante grande.

A certificacio como comunidade
quilombola foi conquistada em 2014 e tornou
necessaria a institucionalizacdo da vida
associativa. Em julho de 2015 a associacao de
moradores do quilombo virou uma pessoa
juridicacom objetivo delutar pelaregularizagcao
fundiaria, trazer melhorias para o dia a dia da
vida da comunidade, buscar politicas publicas
e cobrar do estado que assuma as suas devidas
responsabilidades com o territorio.

As lutas mais recentes e relevantes sio
a implantacdo da clinica da familia para
o quilombo e todo entorno e dar inicio ao
processo de regularizacao fundidria com o
Incra, dentre outras lutas mais do dia a dia
como: iluminac¢do de todas as estradas; placa
de identificacio da comunidade; mutirdes
para os mais variados fins. A vida associativa no
macicgo € antiga e vem garantindo a qualidade
de vida a seus moradores.

Quilombo Cafundd Astrogilda

Os quilombos da regido das Vargens tem
origem em grupos familiares oriundos das
fazendas de café que existiam na area. Familias
ocuparam os morros, com espacos de cultivo na
floresta, formando comunidades tradicionais.

O Quilombo Cafundd Astrogilda é formado
por um grupo familiar, todos vem da mesma
da mesma arvore genealdgica e construiram
sua comunidade. Os moradores mantém suas
préticas tradicionais, muitos ainda plantam
na floresta, mas tem encontrado dificuldades,
principalmente em envolver os mais jovens.
Os anos 1940 marcaram o auge da produgado
de banana. Essa producado persiste, mas
enfrentando hoje dificuldades.

O nome do quilombo, Cafund4, vem de
Cafundé, outro termo para designar quilombo.

Astrogilda foi dado em homenagem a matriarca
do lugar conhecida por todo o macigo.
Astrogilda tinha um Centro Espirita em 1920,
fazia curas e seu marido psicografava receitas.

Diante de ameacas de remocdo, que se
intensificaram em 2013, os moradores se
organizaram para dar entrada no processo
de reconhecimento, o que aconteceu em
2014. Como parte do processo de registro de
seu territério e sua histdria, os moradores
construfram um mapa, registrando o0
conhecimento local com apoio de um grupo
académico.

Coletiva Hortela

Essa é a mais jovem organizacao do bairro
que sereuniu a partir do encontro das mulheres
jé presentes desde sempre nas lutas locais, seja
naagroecologia sejanos movimentos em defesa
da moradia. A coletiva nasce da compreensado
das mulheres de que s6 uma organizacao
que pautasse exclusivamente as questoes dos
feminismos periféricos faria avancar as lutas
populares.

A criacao de uma horta no Sitio Arte da
Terra foi o fato gerador da criacao da Coletiva,
que nio tem uma organizacdo formal. Em
torno desse projeto foram organizadas ideias,
sonhos e lutas. Logo em seguida o projeto
“Militancia Investigativa” do Instituto Pacs
veio dar subsidios para a organizacao local,
fortalecendo os elos entre as mulheres.

A Coletiva se articula em especial com a
Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste
e com a Roda de Mulheres da Rede Cau,
somando-se a unidade global das mulheres
contra o patriarcado, contra o capital, contra
o machismo, o sexismo, contra a homofobia e
a lesbofobia. Por uma sociedade justa, lembra
que: “Sem feminismo ndo hé agroecologia”

Rede Carioca de Agricultura Urbana
Sdcias e sécios da Agrovargem participam
desde sua origem do movimento social de

agroecologia na cidade que atende por esse
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nome de rede. A organizacdo municipal estd
desde seu inicio atuando em Vargem Grande.
Constitui portanto a mais organica uniao na
luta local. Agricultoras, agricultores, mulheres
do bairro também sdo integrantes da Rede.

A Rede Carioca de Agricultura Urbana,
ou Rede CAU, é um movimento social que
agrega pessoas e organizacOes para a defesa
da agroecologia nas cidades. Atua junto aos
quintais produtivos e lavouras, defende o
consumo ético e responsdvel, como dimensdo
de luta campo-cidade, e na adequacao e no
acesso as politicas publicas. Em seu coletivo
atuam representantes de diversas organizacoes
populares, instituicoes de pesquisa e ensino
bem como agentes ndo governamentais,
que se percebem na autonomia para essa
representacao.

ARede CAU, como é conhecida, é aacaoda
agroecologia na cidade. No plano estadual se
integra com a Articulacdo de Agroecologia do
Rio de Janeiro (AARJ) que por sua vez atua com
a Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA).
Tratam-se portanto de circulos organizativos
do local ao mais global: Agrovargem + outras
iniciativas locais > Rede CAU > AARJ > ANA.

Rede Ecolagica

Tao antiga quanto a institucionalizacdo da
agricultura de Vargem Grande é a atuacao da
Rede Ecoldgica no Macico da Pedra Branca. A
organizacdo se dedica a compras coletivas e ao
comércioresponsavel da agricultura tradicional
da cidade. A Rede Ecoldgica se define como
um movimento social que visa a fomentar
o consumo ético, solidrio e ecoldgico. E
constituida de grupos de consumidores que
realizam compras coletivas diretamente
de pequenos produtores agroecolégicos /
organicos, o que viabiliza a compra desses
produtos a pregos acessiveis e, a0 mesmo
tempo, apoia as iniciativas desses produtores.

Nascida em outubro de 2001, a partir da
iniciativa de alguns moradores no bairro da
Urca, a Rede Ecoldgica possui atualmente
diversos nucleos, a maioria em bairros da
cidade do Rio de Janeiro, mas alguns em

cidades vizinhas. Além das compras coletivas,
a Rede desenvolve uma série de atividades
externas relacionadas a reaproveitamento de
embalagens, agroturismo, representacao em
campanhas, grupos de trabalho e organizacoes
envolvidas com as temdticas de seguranca
alimentar, agricultura urbana, agroecologia
e economia soliddria - o que confere a ela a
qualidade de um verdadeiro movimento social.

Com a criagdo da Rede CAU, uma
importante deliberacao foi a incorporagao do
principio das compras coletivas e comércio
justo em nossa pauta de luta. Assim uma
primeira compra coletiva foi realizada em 2010
reunindo Campo Grande e Vargem Grande.
Mais tarde, Vargem Grande se constituiu como
um nucleo da Rede Ecolédgica. Sua primeira
compra coletiva foi em 10 de novembro de 2012.
Desde entao a Agrovargem fornece bananas
para todas as cerca de 250 familias que compoe
a Rede Ecolégica na regido metropolitana do
Rio de Janeiro.

Associacdo de Moradores e Amigos de
Vargem Grande - AMAVAG

A Associacdo de Moradores de Vargem
Grande é uma organizagao sem fins lucrativos
quevisaprioritariamente, conforme estiem seu
estatuto, a preservac¢ao das qualidades naturais
da regido, principalmente do Parque da Pedra
Branca e dos Campos de Sernambetiba.

A Associacdo de Moradores de Vargem
Grande tem a sua sede localizada em um prédio
construido nos anos 40, em estilo Acoriano e
que funcionou como sede da Cooperativa dos
Agricultores de Vargem Grande. O prédio foi
construido com o esforco dos moradores, e
principalmente com apoio de personalidades
do bairro, como o Doutor José Ferreira dos
Santos Baltar (1909-1989). Na época, em
1982, o Presidente da Associagdo era o Doutor
Zequinha Baltar, como era conhecido, que
atendia gratuitamente a populacdo em uma
sala da Associacao os moradores de Vargem
Grande.

A AMAVAG foi responsével por impedir
a construcdo de um lixdo/cemitério na éarea



alegada, com grandes riscos de contaminacao
do solo, e tem um histérico de luta pela defesa
do espago publico em Vargem Grande.

Conselho Consultivo do
Estadual da Pedra Branca

Parque

O conselho é um 6rgdo que integra a gestao
oficial do parque, criado pela Portaria IEF/
RJ/PR/N°269, de 17 de dezembro de 2008. O
objetivo principal dos Conselhos de Unidades
de Conservagao (UC) é reunir além de drgaos
publicos, instituicdes de pesquisa e entidades
da sociedade civil interessadas em participar
da gestao das mesmas.

Conselhos Consultivos sdo espacos de
didlogos compostos por diferentes atores
sociais e 0 6rgao ambiental estadual. Participam
do Conselho Consultivo do Parque Estadual
da Pedra Branca (ConPEPB) moradores de
comunidades localizadas no parque e entorno,
membros de organizacdes publicas e privadas,
membrosinstituicoes de pesquisa, produtorase
produtores agricolas, estudantes e convidados.
Nas reuni6es do Conselho, todos podem expor
suas ideias e debater temas relacionados com
a gestdo do parque, desde instrumentos de
conservacao dabiodiversidade até o orcamento
de obras publicas.

Para organizar e facilitar o didlogo entre
os diversos assuntos que precisam ser tratados
nas reunioes periddicas do Conselho, a atual
equipe que auxilia o desenvolvimento do
ConPEPB, em conjunto com os Conselheiros,
definiu a criacao de 4 CAmaras Tematicas (CTs),
considerando ostemasprioritdriosparaagestao
do parque: de Uso Publico, de Comunicacao,
de Agroecologia e Comunidades Tradicionais
e de Gestao de Riscos e Desastres. As CTs sao
um outro tipo de canal de participacao social
dentro do ConPEPB e cada uma delas possui
um coordenador e um relator, responsaveis por
agendar e convocar as reunioes e elaborar as
atas.

Os moradores e agricultores do PEPB

tem utilizado esse espago para defender seus
direitos, levar propostas e questionar acoes que
ameac¢am essa ocupacao tradicional do Macico
da Pedra Branca. Os moradores reconhecem
o ConPEPB como um importante canal de
informacao e divulgacao.

Propostas do Plano Popular

e Potencializar a resisténcia, fortalecer a
mobilizacao popular plural e autonoma.

o Reforcar a ideia de autonomia popular.

o Fortalecer a auto-organizacao das mulheres.

o Combater politicas e acoes racistas, e fortalecer
aidentidade negra.

o Fortalecer a articulacao entre as lutas locais e as
lutas globais.

e Ampliar os espacos de mobilizacdo e a
articulacdo popular nas Vargens, com a presenca
em outros territérios, em espacos publicos,
principalmente através de acoes culturais.

o Garantir o direito a informacéao sobre a area das
Vargens.

e Garantir a representacdo da populacgédo local,
principalmente das comunidades, nos espacos de
decisao politica.

o Fortalecer a comunicacdo popular, criando
espacos e disponibilizando meios para que os
moradores possam ser protagonistas de processos
comunicacionais.

e Articular as lutas locais através das
organizacoes e coletivos que atuam nas Vargens:
Rede Carioca de Agricultura Urbana - Rede CAU,
Rede Ecologia, Coletivo de Mulheres da Zona
Oeste, Coletiva Horteld, Agrovargem, Quilombo
Cafundé Astrogilda, Quilombo do Camorim, Vila
Autédromo, entre outras.

o Fortalecer aliancas constituidas com entidades,
organizacoes e universidades, de dentro e fora da
regido, que compartilham dos principios do Plano
Popular das Vargens.
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